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organizira 54. simpozij

. RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | POREZI USUSRET
DIGITALIZACUI 1| EUROZONI

6. - 8. lipnja 2019. godine, HOTEL “AURORA”, MALI LOSINJ
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6. lipnja 2019. (Cetvrtak) 7. lipnja 2019. (petak)
10,00 sati - Otvaranje simpozija 830sati  PLENARNIDIO: ULAZAK U EUROZONU | POTREBNE IZMJENE
ZAKONSKE REGULATIVE

10,05 sati PLENARNI DIO: RACUNOVODSTVO, DIGITALIZACIJA | EUROZONA . . T T
Ulazak u eurozonu: ispunjavanje kriterija i gospodarska ocekivanja

1. lzazovi digitalizacije i novih financijskih tehnologija u financijama i |;mjene zakonske regulative za potrebe triéta kapitala u eurozoni

=

racunovodstvu o 3. Izmjene zakonske regulative i oekivani pravci razvoja supervizije u
2. Koji su regulativni zahtjevi i izmjene potrebne za financijsko izvjeStava- eurozoni
nje i reviziju ulaskom u eurozonu - iskustva iz Republike Slovenije 4. Ulazak u eurozonu i tretman trzi$nih rizika financijskih institucija

3. Utjecaj politika priznavanja i mjerenja najnovijih MSFI (9, 15 i 16)
na iskazivanje financijske situacije, uspjeha i poreza na dobit velikih 10,30 - 11,00 sati - Stanka
poslovnih subjekata 11,00 sati PLENARNI DIO: ENERGENTI | KOMUNALNO GOSPODARSTVO
4. Uvodenje e-ratuna u poslovanje poduzetnika i proraCunskih korisnika 1. Energetska strategija Hrvatske i moguéi pravci razvoja (struja, plin,
sekundarni izvori)

11.30 - 12,00 sati - Stanka 2. Reforma vodnog gospodarstva u RH - ekonomsko financijski aspekti
’ ’ 3. Utjecaj zakonske regulative - Uredbe o gospodarenju komunalnim
PLENARNI DIO: AKTUALNOSTI | DIGITALIZACIJA U REVIZUI otpadom na razvoj komunalne infrastrukture

1. Sto donose novi pravilnici o edukaciji i stalnom stru¢nom osposoblja-
vanju revizora: pitanja i dileme?
2. Najvaznije novine u nadzoru revizijskih drustava i ovlastenih revizora

20,00 sati - Svecana vecera (hotel Aurora)

3. Prilagodavanje revizije digitalizaciji i ulasku u eurozonu 8. Ilpnla 2019. (SUbOta)

4. Utjecaj digitalizacije na internu reviziju 9,30sati  PLENARNIDIO: UTJECAJ IZMIJENJENIH POREZNIH PROPISA NA
. _ OPOREZIVANJE POSLOVNIH SUBJEKATA | PLACE

14,00 sati - Izlet na otok llovik ZAPOSLENIH

1. Ocekivani efekti izmjene poreznih propisa na gospodarski rast

Efekti digitalizacije u prijavi i naplati poreza

3. Utjecaj zakonskih izmjena stopa PDV-a na cijene roba i usluga te priho-
de poduzeca

4. Znacaj izmjena Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima
na place zaposlenih

NAPOMENA: HZRIF zadrzava pravo izmjene programa

N

KOTIZACIA: ORGANIZIRAN PRUEVOZ:
Cijena po sudioniku: U organizaciji DUBROVNIK SUN d.o.0. Dubrovnik organiziran je i autobusni prijevoz Zagreb - Mali Losinj - Zagreb
- 1.500,00 kuna (1.200,00 uvecano za PDV) prijave na sljede¢em linku: http://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/

Kotizacija uklju€uje: Zbornik radova, izlet,
svecanu veceru.

Mogucnost placanja do 6 rata. PRIJAVA SMJ EgTAJA
Uplate:  Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih . L o i . o
djelatnika, Jakova Gotovca 1, Zagreb Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0. Dubrovnik, putem on-line obrasca na sljede¢em linku:

IBAN: HR1423600001101241118 http://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/
OlB: 75508100288 telefax: 020/436-336 i INFO telefon 020/436-363

P R I.l A V N I CA za sudjelovanje na 54. simpoziju

RACUNOVODSTVO, REVIZIJA | POREZI USUSRET DIGITALIZACHI | EUROZONI Hotel “AURORA”, MALI LOSINJ 6. - 8. lipnja 2019.

Pravna odnosno fizi¢ka osoba Adresa (mjesto, ulica i br.)
telefon: ..o L T L0 EMALEL ettt
IME T PreZiMe: L. coviiveiririeiceriereen et ebesbe b se s 2 e bbb e et saen
B et Lo oo s
Naknadu za sudjelovanje uiznosu kuna, uplatit ¢emo na IBAN: HR1423600001101241118; Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih

djelatnika, Zagreb, OIB: 75508100288.

Mijesto i datum Pecat i potpis ovlastene osobe:
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Riznica 4/2019.



RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Raspodijela rezultata u sustavu proracuna

Kada se u sustavu proracuna rashodii izdaci jedne aktivnosti financiraju prihodima i primicima druge aktivnosti,
provodi se korekcija rezultata ili bi se trebala donijeti odluka o raspodjeli rezultata. Raspodjela se obavlja i s
ciliem planiranja nove potrosnje i novih rashoda, ali je u takvim slu¢ajevima potrebno raditi rebalans proracuna
ili financijskog plana. S obzirom na ogranicenja propisana Zakonom o proracunu, za ukljuéivanje prenesenih
viskova i manjkova prihoda i primitaka u rebalans financijskog plana/proracuna tekuce proraéunske godine
potrebno je iskazivanje rezultata prema izvorima financiranja.

1. UVOoD

Raspodjela rezultata u proracunskom racunovodstvu propisana
je €l. 82. st. 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racun-
skom planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015., 87/2016., 3/2018.).
Navedeno je da se stanja utvrdena na osnovnim racunima podsku-
pine 922 i iskazana u financijskim izvjeStajima za proracunsku godi-
nu raspodjeljuju u sljedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom
o raspodijeli rezultata i uz pridrzavanje ogranicenja u skladu s propi-
sima iz podrucja proracuna.

Stanja na podskupini 922 moraju biti iskazana prema aktivno-
stima:

- viska ili manjka prihoda od redovnog poslovanja
- viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine
- viska ili manjka primitaka od financijske imovine.

Raspodjelom rezultata preraspodijeljuju se stanja unutar iska-
zanih rezultata po aktivnostima radi iskazivanja to¢nog rezultata s
obzirom na financiranje i nastanak rashoda. Raspodjela se obavljais
ciljem planiranja nove potrosnje i novih rashoda, ali je u takvim slu-
Cajevima potrebno raditi rebalans proracuna ili financijskog plana.

2. PODLOGA ZA DONOSENJE ODLUKE O RASPODJELI
REZULTATA

Pravilnikom je propisano da se odlukom o raspodjeli rezultata
raspodjeljuju stanja na podskupini 922 iskazana u financijskim izvje-
Stajima, a ¢l. 7. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracun-
skom racunovodstvu financijski izvjestaji sastoje od:

Bilance

Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
IzvjeStaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
Obveza i

Biljeski.

oV WM

Raspodjelom rezultata raspodjeljuju se rezultati po aktivno-
stima od redovnog poslovanja, nefinancijske i financijske imovi-
ne iskazani na podskupini 922 obrasca BILANCE i glavne knjige.

Pogresne su odluke o raspodjeli rezultata u JLP(R)S koje se po-
zivaju na godi$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna. Radi se o aktu
kojim se pokazuje kako je izvrSen proracun za proracunsku godinu
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u odnosu na planirane pozicije proracuna, a vise ili manje izvrSene
pozicije proracuna ne prenose se u sliede¢u godinu i ne iskazuju u
glavnoj knjizi JLP(R)S.

Kod JLP(R)S Odluku o raspodjeli rezultata donosi predstavnicko
tijelo temeljem iskazanih viskova i manjkova podskupine 922 koje su
iskazane u bilanci obrasca BIL razine 22, a ne konsolidiranog finan-
cijskog izvjestaja razine 23.

Odluku o raspodjeli rezultata za proracunskog korisnika donosi
njegovo upravno tijelo i raspodjeljuje preneseni rezultat (ili dio re-
zultata) iskazan u Bilanci razine 21/31/11 prethodne godine.

3. DONOSENJE ODLUKE O RASPODJELI REZULTATA

Clankom 82. st. 2. propisano je da se odluka o raspodijeli rezulta-
ta donosi sljedece proracunske godine u odnosu na godinu za koju
se raspodjeljuje rezultat pa se tako tijekom 2019. godine moze ras-
podjeljivati rezultat za 2018. godinu. Takav rezultat sastoji se ne
samo od rezultata za 2018. godinu, vec i za sva prethodna razdoblja.

Ako je JLP(R)S ili proracunski korisnik prema podacima iz finan-
cijskih izvjestaja iskazao visak ili manjak prihoda i primitaka moZe:
1. donijeti odluku o raspodjeli i koristenju cijelog viska prihoda
2. donijeti odluku o raspodjeli i koriStenju dijela viSka prihoda
3. ostaviti ili rezervirati visak prihoda za sljedece proracunske

godine
4. donijeti odluku o pokricu cijelog manjka prihoda
5. donijeti odluku o pokricu dijela manjka prihoda.

Tijekom godine moze se donijeti ne samo jedna, ve¢ i vise Odlu-
ka o raspodjeli rezultata, a ako ne postoji potreba za njenim dono-
Senjem, odluka se ne mora niti donijeti.

Pogresno je postupanje i tumacenje JLP(R)S o potrebi uklju-
civanja cjelokupnog ostvarenog viska u izmjene i dopune pro-
racuna odnosno ,troSenje” cjelokupnog prenesenog viska pri-
hoda. Pogresno je i inzistiranje na potrosnji cjelokupnog viska
prihoda njihovih proracunskih korisnika prenesenog iz 2018.
godine tijekom sljedece, 2019. godine.

Opravdano je samo ako je stvarno potrebno planiranje odrede-
nih aktivnosti i investicija za namjene za koje se planiraju rashodi
te ,trose” preneseni viskovi. Medutim, planiranje prenesenog viska
prihoda za izmjene i dopune proracuna kako bi se iskazali istovjetni
podaci za planiranje i izvrSenje u odnosu na glavnu knjigu je nepo-
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trebno. Odluku donosi predstavnicko ili upravno tijelo buduci da su
najcesce statutima ili drugim aktima propisana njihova ovlastenja za
raspolaganje ostvarenim rezultatima.

Usvojena Odluka o raspodjeli rezultata mora se knjigovodstve-
no evidentirati s datumom donosenja odluke ili njenog stupanja
na snagu.

4. OGRANICENJA KOJIH SE TREBA PRIDRZAVATI
PRILIKOM DONOSENJA ODLUKA O RASPODJELI
REZULTATA

Za donosenje Odluke o raspodjeli rezultata potrebno se pridrza-
vati ograniCenja u skladu s propisima iz podrucja proracuna. Prema
odredbama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/2008., 136/2012,,
115/2015.), za svaki od vrsta prihoda i primitaka u sustavu proracuna
postoje razlike u njihovom koristenju i moZebitnom prijenosu u sljede-
¢u proracunsku godinu, ali i fleksibilnosti prilikom planiranja i trosenja.
Izvori financiranja kao jedna od proracunskih klasifikacija bitni su za ras-
podjelu rezultata, a predstavljaju skupinu prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Za svaki od izvora financiranja: op¢i prihodi i primici, vlastiti
prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi, donacije, prihodi
od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslo-
va osiguranja i namjenski primici, potrebno je poznavati njihova
odredenja i pravila za koristenje.

Pravila za planiranje, koriStenje i izvrSavanje kojih se treba pridr-
Zavati i prilikom donosenja Odluke o raspodjeli rezultata propisana
su Zakonom o proracunu:

- ¢l 9. — nacelo univerzalnosti - prihodi i primici sluze za podmi-
rivanje svih rashoda i izdataka, osim ako Zakonom o proracunu,
Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno Odlukom o
izvrSavanju proracuna nije drugacije propisano

- ¢l. 44. - preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placa-
nje u sljedec¢im godinama

- ¢l.52.-zavlastite prihode kao prihode koje proracunski korisnici
ostvaruju od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima
koji se ne financiraju iz proracuna

- €l.48.-51. -za namjenske prihode, a to su pomoci, donacije, pri-
hodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine
u vlasnistvu drzave odnosno JLP(R)S, naknade s naslova osiguranja
i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela

- ¢l. 65. = za primitke od prodaje dionica i udjela u kapitalu drza-
ve i JLP(R)S

- ¢l 69. — stjecanje nefinancijske dugotrajne imovine drzave i
JLP(R)S

- ¢l. 70. — namjena sredstava od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine drZave odnosno JLP(R)S i od nadoknade
Stete s osnove osiguranja

- ¢l 87. 1 90. — dugorocno zaduZenje JLP(R)S, pravne osobe u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu JLP(R)S i ustanove ciji je
osnivac JLP(R)S.

Prihodi i primici planiraju se prema izvorima iz kojih nastaju, a
rashodi i izdaci planiraju se, izvrSavaju i knjigovodstveno evidenti-
raju prema izvorima financiranja pa se tako i rezultat poslovanja
mora iskazati prema izvorima financiranja.

Za donosenje odluke o raspodjeli rezultata za 2018. godinu
i mozZebitno ukljucivanje prenesenih viskova i manjkova priho-
da i primitaka u rebalans financijskog plana/proracuna za 2019.
godinu, potrebno je rezultat svake od aktivnosti iskazati i po
izvorima financiranja.

RACUNOVODSTVO

5. RASPODIJELA REZULTATA

Bududi da se odlukama o raspodjeli rezultata raspodjeljuje re-
zultat koji je iskazan prethodne proracunske godine po aktivnosti-
ma i izvorima financiranja, ali se njima i utjeCe na stvarno rezervi-
ranje sredstava za potrosnju tijekom tekuce proracunske godine,
odlukom o raspodijeli rezultata moze se:

1. samo preraspodjeljivati rezultat — donosenje odluke rezultira
zaduZenjem rezultata po jednoj aktivnosti, a odobrenjem rezul-
tata po drugoj aktivnosti

2. provoditi stvarnu raspodjelu rezultata za odredene namjene
koje imaju utjecaj na rebalans proracuna ili financijskog plana
ili pokrice manjka.

Prilikom knjigovodstvenog evidentiranja, prvo se provodi pre-
raspodjela rezultata, a zatim se provodi stvarna raspodjela u obliku
rezerviranja sredstava za buducu potrosnju putem podskupine 922
—visak ili pokrivanja manjka.

Kao Sto je ranije navedeno, u proracunskom racunovodstvu
utvrduju se tri rezultata: od redovne djelatnosti, nefinancijske i
financijske imovine koji se korigiraju na kraju proracunske godine.
Korekcije rezultata provode se kada su rashodi i izdaci jedne ak-
tivnosti financirani prihodima i primicima druge aktivnosti, unutar
iste proracunske godine, ali samo za slucajeve propisane cl. 82. st.
2. Pravilnika.

Za sve druga financiranja rashoda i izdataka jedne aktivnosti
prihodima i primicima druge aktivnosti trebala bi se napraviti ras-
podjela rezultata (npr. vlastitim ili namjenskim prihodima i primi-
cima od zaduZzivanja je nabavljena nefinancijska imovina). Stanja u
glavnoj knjizi trebaju odrazavati stvarne i pouzdane informacije te
stoga nije prihvatljiva informacija o prijenosu i viskova i manjkova iz
godine u godine, ako su viskovima financirani rashodi koju su uvje-
tovali manjkove. Ako se primjerice, nefinancijska imovina financira-
la vlastitim ili dijelom namjenskih prihoda, manjak od nefinancijske
imovine prenosit e se iz godine u godinu, a viSak redovnog poslova-
nja bit ¢e nerealno visok (a sredstva su stvarno potrosena).

Shodno navedenom, preraspodijela rezultata kod proracunskih ko-
risnika provodi se ako je nefinancijska imovina razreda 4 nabavljena:

- vlastitim prihodima podskupine 661

- namjenskim prihodima - sufinanciranja od roditelja ili korisnika/
skrbnika, participacija i slicno - racun 65264

- dopunskog zdravstvenog osiguranja — racun 65265

- prihodima s naslova osiguranja — racun 65267

- donacija od pravnih i fizickih osoba (ako nije provedene korekci-
ja) podskupina 663

- primicima od zaduZivanja razreda 8.

Ako se odlukom o raspodjeli rezultata raspodjeljuje visak pri-
hoda i primitaka prethodne godine za koriStenje ili rezerviranje u
tekucoj proracunskoj godini, raspodjela rezultata ima utjecaj na po-
vecanje ili smanjenje rashoda ili prihoda tekuce proracunske godi-
ne. Odlukom o raspodjeli rezultata moZe se izvrsiti i pokrice manjka
prihoda u cijelosti ili djelomicno.

Prema nacelu uravnotezenosti proracuna, ako se tijekom pro-
racunske godine zbog izvanrednih i nepredvidenih okolnosti sma-
nje prihodi i primici odnosno povecaju rashodi i izdaci, proracun
se mora uravnoteZiti pronalazenjem novih prihoda i primitaka od-
nosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i do-
punama proracuna prema postupku za donosenje proracuna.

Za donosenje odluke o raspodjeli potrebno je raspolagati infor-
macijama o izvorima financiranja prenesenog viska prihoda kako bi
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prije raspodjele provjerili uskladenost namjene i potrosnje prema
proracunskim ogranicenjima. Rebalansom financijskog plana ili pro-
racuna potrebno je otvoriti nove pozicije, nove rashode i izdatke
ili povecati iznose vec postojecih stavki rashoda i izdataka tekuce
2019. godine.

Primjer: Vlastitim prihodima je nabavljena nefinancijska imovina

Proracunski korisnik je tijekom 2018. godine nabavio nefinan-
cijsku imovinu prihodima od zakupa poslovnog prostora u iznosu
300.000 kuna. Korekcija rezultata nije mogla biti provedena, jer nije
propisana mogucnost za ovakve slucajeve financiranja. Ispravno je
donosenje i usvajanje odluke o raspodjeli rezultata od strane Uprav-
nog vijeca ili drugog upravnog/nadzornog tijela.

Temeljem ¢lanka 82. stavka 2. Pravilnika o proracunskom racu-
novodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015.,
87/2016., 3/2018.) i¢l. ___ Statuta , Uprav-
novijeée____ na sjednici odrzanoj 25. ozujka 2019.
godine donosi

ODLUKU O RASPODJELI REZULTATA

Stanja na osnovnim racunima podskupine 922 iskazana u Bi-
lanci na dan 31. 12. 2018. su sljedeca:

Racun Naziv racuna Iznos
92211 | Visak prihoda poslovanja 650.000
92222 | Manjak prihoda od nefinancijske imovine 400.000

Visak prihoda poslovanja u iznosu 650.000 kuna iskazan pre-
ma izvorima financiranja je sljedeci:
- Visak prihoda od vlastite djelatnosti 500.000 kuna
- Visak namjenskih prihoda — HZZ za stru¢no osposobljavanje
150.000 kuna.
Manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 400.000
kuna rezultat je nabave nefinancijske imovine iz vlastitih prihoda.

Manjak prihoda od nefinancijske imovine iz vlastitih izvora
u iznosu 400.000 kuna pokriva se viskom prihoda od redovnog
poslovanja — vlastiti prihodi te se odobrava manjak prihoda od
nefinancijske imovine na racunu 92222 za 400.000 kuna, a za isti
iznos zaduzuje se viSak prihoda poslovanja na racunu 92211.

Knjigovodstveno evidentiranje Odluke provodi se s datumom
25. ozujka 2019. godine.

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjizenja su
sljedeca:

92211 - Visak prihoda poslovanja
lzvor namjenski prihodi HZZ

150.000 PS 1.1.2019.

92211 - Visak prihoda poslovanja
lzvor vlastiti prihodi

500.000 PS 1.1.2019.

(1) 400.000

92222 - Manjak prihoda od nef. imovine
Izvor vlastiti prihodi

1.1.2019. PS 400.000

400.000 (1)
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Nakon knjizenja Odluke o raspodjeli rezultata prema izvorima
financiranja pokriven je manjak od nefinancijske imovine, jer su
sredstva vlastitih prihoda zaista i potrosena za nabavljenu imovi-
nu. Preostali visak redovnog poslovanja od vlastitih prihoda moze
se potrositi za odredene namjene koje ¢e biti predvidene novom
odlukom o raspodjeli rezultata.

Primjer: Raspodjela rezultata prema izvorima financiranja u JLP(R)S

Izvori financiranja puno vise dolaze do izrazaja prilikom plani-
ranja proracuna JLP(R)S negoli kod proracunskih korisnika. Prema
¢l. 10. Zakona o proracunu, prihodi i primici prora¢una moraju biti
rasporedeni u proracunu po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani pre-
ma izvorima, a rashodi i izdaci proracuna moraju biti rasporedeni
u proracunu prema proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni
s prihodima i primicima. U nastavku je primjer odluke o raspodjeli
rezultata Opcine koja svoje prihode i primitke te rashode i izdatke
iskazuje ne samo po izvorima financiranja, ve¢ i prema podizvorima.
To je nuzno potrebno buduéi da svaki od podizvora (komunalna na-
knada, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknada za odrzavanje
groblja, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade i sl.)
imaju svoje kriterije za njihovu potro3nju i raspodjelu.

Na temelju ¢lanka 82. Pravilnika o prora¢unskom racunovod-
stvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/14., 115/15., 87/16.,
84/17.,3/18.) i ¢lanka 24. Statuta Opcine Opcinsko vije¢e na svo-
joj ____sjednici odrzanoj 27. ozujka 2019. godine, donosi:

ODLUKU O RASPODIJELI REZULTATA
Clanak 1.

Stanja na osnovnim racunima podskupine 922 iskazanog u bi-
lanci na dan 31. 12. 2018. godine, utvrdena su kako slijedi:

Broj racuna Naziv racuna Iznos
92211 Visak prihoda poslovanja 1.300.000
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 2.900.000

Clanak 2.
Utvrdeni visak prihoda poslovanja u iznosu od 1.300.000 kn
iskazan prema izvorima financiranja je sljedeci:
e visak opcih primitaka 200.000 kn
e visak namjenskih prihoda 1.100.000 kn.

Visak namjenskih prihoda sastoji se od:

Komunalna naknada 60.000 kn
Komunalni doprinos 940.000 kn
Pomoc¢ od Ministarstva zastite okoliSa, prostornog

uredenja i graditeljstva za energetsku ucinkovitost 100.000 kn

Manjak nefinancijske imovine u iznosu od 2.900.000 kn po
izvorima financiranja sastoji se od:

Komunalni doprinos 850.000 kn
Komunalna naknada 50.000 kn
Manjak — op¢i prihodi i primici 2.000.000 kn

Clanak 3.

3.1. Visak namjenskog prihoda od komunalnog doprinosa u
iznosu od 940.000 kn pokriva manjak od nefinancijske imovine u
iznosu 850.000 kuna.

3.2. Visak namjenskog prihoda od komunalne naknade u
iznosu od 60.000 kuna pokriva manjak od nefinancijske imovine
uiznosu 50.000 kuna.
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3.3. Visak opcih prihoda i primitaka u iznosu od 200.000 kn
pokriva dio manjka od nefinancijske imovine koji je iskazan u uku-
pnom iznosu 2.000.000 kuna.

Clanak 4.

4.1. Visak neutrosenih namjenskih prihoda od pomoci od Mi-
nistarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva za
energetsku ucinkovitost u iznosu 100.000 kuna rasporeduje se za
dodatna ulaganja u gradevinske objekte, za energetsku ucinkovi-
tost i prenose se na visak prihoda od nefinancijske imovine.

Preostali manjak nefinancijske imovine u iznosu od 1.800.000
kn pokrit ¢e se opcih prihoda i primitaka te se prenosi na manjak
iz redovnog poslovanja.

92211 - Visak prihoda poslovanja
lzvor 1. opdi prihodi

92211 - Visak prihoda poslovanja
zvor 4xx - komunalna naknada

200.000 P$1.1.2019.
(3) 200,000

92211 - Visak prihoda od poslovanja
lzvor 4xx - komunalni doprinos

60.000 PS1.1.2019
2) 50.000

10.000 S0 27.3.2019.

92211 Visak prihoda od poslovanja
zvor 5xx - pomo¢ Ministarstva

940.000 PS1.1.2019.
(1) 850.000

100.000 PS1.1.2019.

(4) 100000

90.000 So 27.3.2019.

92222 Manjak prihoda od nef. imovine
lzvor 4xx - komunalna naknada

92222 Manjak prihoda od nef. imovine
lzvor 1. opci prihodi

PS 2.000.000 PS 50000
200,000 (3)

1.800.000 (5)

50.000 (2)

92222 Manjak prihoda od nef. imovine
lzvor 4xx - komunalni doprinos

92212 Visak prihoda od nef. imovine
Izvor 5xx - pomo¢i Ministarstva

PS  850.000 100.000 (4)

850,000 (1)

92221 Manjak prihoda poslovanja
lzvor 1-opci prihodi

(5) 1.800.000

Bududi da su pomodi Ministarstva ostale neutroSene u pret-
hodnoj proracunskoj godini, potrebno je izmjenama i dopunama
proracuna za 2019. godinu planirati nove rashode na razredu 4 za
energetsku ucinkovitost. Ako se odlukom o raspodjeli rezultata ras-
podjeljuje visak prihoda i primitaka prethodne godine za koristenje

rif@rif.hr
01 / 4686 506
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ili rezerviranje u tekucoj proracunskoj godini, raspodjela rezultata
ima utjecaj na povecanje rashoda ili prihoda tekuce proracunske
godine.

Prema nacelu uravnoteZenosti proracuna, ako se tijekom pro-
racunske godine povecaju rashodi i izdaci, proracun se mora urav-
noteZiti pronalazenjem novih prihoda i primitaka odnosno smanje-
njem predvidenih rashoda i izdataka, a u ovom slucaju uravnotezuje
se prenesenim viskom prihoda na podskupini 922 iz izvora financi-
ranja pomoci Ministarstva.

IZMJENA FINANCIJSKOG PLANA ZA 2019. GODINU

PRIHODI/RASHODI TEKUCA F':fa"nc'z’:k' Povecanje/ Tekuéi plan
GODINA 2019. smanjenje za 2019.
PRIHODI UKUPNO 10.454.000 ; 10.454.000
PRIHODI POSLOVANJA 10.431.000 ; 10.431.000
PRIHODI OD PRODAJE NEF.
VIOVIN 23.000 ; 23.000
RASHODI UKUPNO 10.454.000  100.000 10.554.000
RASHODI POSLOVANJA 10.028.000 ; 10.028.000
RASHODI ZA NEFINANCIISKU
IMOVING 426000  100.000  526.000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0  -100.000  -100.000
Financijski I "
VISKOVI/MANJKOVI plan za ':::’:;.ae"ﬂ Til;uzc(')f;a"
2019. jen) :
UKUPAN DONOS VISKA/
MANJKA 1Z PRETHODNE(IH) 0 -1.790.000  -1.790.000
GODINA
VISAK IZ PRETHODNE GODINE
KOJI CE SE RASPOREDITI 0 +100.000|  +100.000
Financijski . .
RACUN FINANCIRANJA planza  rovecanie/ Tekuéiplan
smanjenje  za 2019.
2019.
PRIMICI OD FINANCIJSKE . 6 .
IMOVINE | ZADUZIVANJA
1ZDACI ZA FINANCIISKU
IMOVINU | OTPLATE 0 0 0
ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE 0 0 0
VISAK / MANJAK + NETO 0 0 0
FINANCIRANJE

SAVIJETNICI:

svakodnevno
8-13 sati
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Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Tromjesecni financijski izvjestaji u sustavu
proracuna i uocene nepravilnosti

Obveznici financijskog izvjestavanja u sustavu proracuna za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka 2019. godine
predaju financijske izvjestaje sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.
Vise o rokovima, financijskim izvjestajima i obveznicima njihova sastavljanja i predaje za prvo tromjesecje
2019. daje se u prvom dijelu ¢lanka, a u drugom dijelu ukazuje se na neke nepravilnosti iz financijskih izvjestaja
uocene u procesu konsolidacije financijskih izvjestaja kako se iste ne bi ponavljale.

1. UvoD

Financijski izvjeStaji za razdoblje 1. sije¢nja do 31. oZujka 2019.
sastavljat Ce se i predavati prema odredbama Pravilnika o financij-
skom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu® (u nastavku:
Pravilnik o izvjeStavanju). Vazno je naglasiti da su krajem prosinca
2018. godine stupile na snagu izmjene Pravilnika o izvjestavanju’
kojima se ne mijenjaju obrasci tromjesecnih financijskih izvjeStaja
odnosno obrasci na kojima se sastavljaju Izvjestaj o prihodima i ras-
hodima, primicima i izdacima i IzvjeStaj o obvezama.

Obveznici predaje financijskih izvjestaja za razdoblje 1. sijecnja
do 31. ozujka 2019. iskljucivo su obveznici iz Registra proracunskih
i izvanproracunskih korisnika (uvijek aZuran Registar objavljen je na
internetskim stranicama Ministarstva financija), a to su: jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici i
izvanproracunski korisnici. lzvanproracunski korisnici drzavnog pro-
racuna su Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Centar za restrukturiranje i
prodaju, DrZavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju bana-
ka, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje. Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave su Zupanijske uprave za ceste.

Vise o rokovima, financijskim izvjestajima i obveznicima njihova
sastavljanja i predaje za prvo tromjesecnje 2019. daje se u nastavku
teksta.

Ispravne knjigovodstvene evidencije osnova su kvalitetnih fi-
nancijskih izvjestaja. Upravo stoga se u drugom dijelu ovoga teksta
ukazuje na neke od nepravilnosti iz financijskih izvjeStaja uocene u
procesu konsolidacije financijskih izvjeStaja jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i proracunskih korisnika iz njihove
nadleznosti, kako se iste ne bi ponavljale u buduc¢nosti.

2. O ROKOVIMA, OBRASCIMA | OBVEZNICIMA

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje 1. sijecnja do
31. ozujka 2019. ostaju nepromijenjeni, a oni su:

* Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Nar.
nov., br. 3/15., 93/15., 135/15., 2/17., 28/17. i 112/18.).

2 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracun-
skom racunovodstvu (Nar. nov., br. 112/18.).
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e za proracune, proracunske korisnike drZzavnog proracuna i
proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 10. travnja 2019.

e zaizvanproracunske korisnike drzavnog proraCuna i izvanprora-
cunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave 22. travnja 2019.

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje 1. sije¢nja do
31. ozujka 2019. jesu:

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
Obrascu: PR-RAS

- lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE i

- Biljeske.

Obrazac: PR-RAS i Obrazac: OBVEZE koji ¢e se popunjavati za
prvo tromjesecje 2019. godine i predavati Financijskoj agenciji (da-
lje u tekstu: FINA) istovjetni su obrascima koji su se popunjavali u
2018. godini.

Ne sastavljaju svi obveznici isti set financijskih izvjestaja za prvo
tromjesecje 2019. godine. Za razliku od financijskih izvjestaja koji se
predaju FINA-i, Biljeske uz Obrazac: PR-RAS kojeg su obvezni sasta-
viti drZavni proracun, proracuni jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave te izvanproracunski korisnici drzavnog prora-
€una, ne dostavljaju se niti FINA-i, niti Ministarstvu financija, nego
se Cuvaju kod obveznika sastavljanja. Proracunski korisnici drzavnog
proracuna te proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave ne sastavljaju Biljeske za
navedeno razdoblje.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna sastavljaju i predaju
do 10. travnja 2019. za razdoblje 1. sije¢nja do 31. ozujka 2019.:

e lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
Obrascu: PR-RAS —i FINA-i i

e |zvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE - FINA-i i nadleZznom
razdjelu.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna sastavljaju Izvjestaje
0 obvezama za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. oZujka, od 1. sijecnja
do 30. lipnja, od 1. sije¢nja do 30. rujna i za proracunsku godinu.
Korisnici predaju lzvjestaje o obvezama, za sva razdoblja, razdjelu
kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog prora-
cuna i FINA-i.
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Proracunski korisnici drzavnog proracuna razine razdjela sa-
stavljaju i predaju FINA-i konsolidirani Izvjestaj o obvezama za raz-
doblje 1. sije¢nja do 31. oZujka 2019. do 15. travnja 2019.

lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna sastavljaju i
predaju do 22. travnja 2019. FINA-i za razdoblje 1. sije¢nja do 31.
ozujka 2019.:

e |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS i
e |zvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna obvezni su za
razdoblje 1. sije¢nja do 31. oZujka 2019. sastavljati i Billjeske, ali one
se ne predaju FINA-i, ve¢ ostaju kod korisnika.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastav-
ljaju i predaju do 10. travnja 2018. FINA-i za razdoblje 1. sijecnja do
31. ozujka 2019.:

e |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS i
e |zvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su obve-
zne za razdoblje 1. sijecnja do 31. ozujka 2018. sastavljati i Billjeske,
ali one se ne predaju FINA-i, ve¢ ostaju kod jedinice.

Vaino je naglasiti da jedinice viSe nemaju obvezu izradivati lz-
vjestaj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o vla-
snickim udjelima/neto imovina koji se sastavljao na obrascu UDJ.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sastavljaju i predaju FINA-i do 10. travnja 2018. za raz-
doblje 1. sijecnja do 31. ozujka 2019.:

e |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS.

Zupanijske uprave za ceste sastavljaju i predaju FINA-i do 22.
travnja 2019. za razdoblje 1. sijecnja do 31. oZujka 2019.:

e |zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS.

Vidljivo je da za razliku od proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drZzavnog proracuna te jedinica lokalne i podru¢ne (regi-
onalne) samouprave, korisnici na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
razini ne sastavljaju Izvjestaj o obvezama za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. oZujka 2019.

U nastavku se daje kratki pregled obveznika, obveza i rokovi
predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. oZuj-
ka 2019.:

FINANCUSKI
OBVEZNIK ‘ IZVIESTAI ‘ {o]¢ ‘ PREDAJA
Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
. izdacima
PRS;SEEE?KI (Obrazac: PR-RAS) 10. travnja FINA-i
DRZAVNOG Izvjestaj o obvezama FINA-i
PRORACUNA (Obrazac: OBVEZE) 10. travnja nadlezni
Konsolidirani Izvjestaj o razdjel
obvezama 15. travnja FINA-i
PRORACUNSKI
KORISNICI Izvjestaj o prihodima i
JEDINICA . AT
LOKALNE | raSh"d'iT;;Cf’r:;“'c'ma ' 10.travnja  FINA-i
PODRUCNE
(REGIONALNE) (Obrazac: PR-RAS)
SAMOUPRAVE
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FINANCUSKI

AL IZVIESTAJI

ROK PREDAJA

e 45 ool
UPRAVE ZA LE 22. travnja FINA-i
CESTE izdacima
(Obrazac: PR-RAS)
Izvjestaj o prihodima i
JEDINICE rashodima, primicima i
LOKALl\jE | izdacima FINA-i
PODRUCNE (Obrazac: PR-RAS) 10. travnja (bez Biljeski)
(REGIONALNE) Izvjestaj o obvezama
SAMOUPRAVE (Obrazac: OBVEZE) i
Biljeske
Izvjestaj o prihodima i
IZVANPR- rashodima, primicima i
ORACUNSKI izdacima FINA-i
KOVRISNICI (Obrazac: PR-RAS) 22. travnja (bez Biljezki)
DRZAVNOG Izvjestaj o obvezama
PRORACUNA (Obrazac: OBVEZE) i
Biljeske

3. UOCENE NEPRAVILNOSTI U GODISNJIM
FINANCISKIM 1ZVJIESTAJIMA

Na svojim internetskim stranicama http://www.mfin.hr/hr/upu-
te-nalozi-i-ostalo, Ministarstvo financija je objavilo dokument pod
nazivom Uputa za konsolidaciju financijskih izvjeStaja u sustavu
proracuna. Uputa je namijenjena jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i ministarstvima. Medutim, Uputom se
ukazuje na potrebna uskladenja u knjigovodstvenim evidencijama
izmedu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njiho-
vih proracunskih korisnika, stoga je preporuka da ovu Uputu prouce
i korisnici.

3.1. Nepravilnosti u evidenciji prijenosa izmedu
korisnika

Za proces konsolidacije iznimno je vaZzna ispravna primjena
podskupine racuna 369 i 639 Prijenosi izmedu proracunskih kori-
snika istog proracuna. Racuni moraju biti koriSteni na nacin propi-
san Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom pla-
nu. Podskupina 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna obuhvada prijenose koje iznimno proracunski korisnici
daju drugim proracunskim korisnicima u nadleznosti iste jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na temelju propisa ili
natjecaja, a uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za financije.
Podskupina 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog prora-
¢una obuhvada prijenose koje iznimno proracunski korisnici prime
od drugih proracunskih korisnika u nadleznosti iste jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave na temelju propisa ili natjecaja,
a uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za financije.

Postavlja se pitanje kako ¢e korisnici prepoznati daju li sredstva
ili primaju od proracunskog korisnika u nadleznosti iste jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave. To je moguce vidjeti iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika* koji je objav-
lien na stranicama Ministarstva financija.

3 Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu (Nar. nov., br.
124/14.,115/15., 87/16. i 3/18.).

4 Zadnja objava Podataka iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisni-
ka bila je u Nar. nov., br. 51/18.
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Nadalje, vazno je da korisnik uskladi evidencije s drugim prora-
cunskim korisnikom od kojeg je dobio ili kojem je doznacio sredstva.

U konsolidaciji financijskih izvjestaja proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (razina 23) podskupine 369639
evidentirane u financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika (ra-
zina 21 31) odnosno AOP-i 069 i 241, 0701 242,071 243,072 244
te 073 i 245 na obrascu: PR-RAS razine 23 moraju se u potpunosti
eliminirati. Kod nekih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave nije se mogla provesti eliminacija u cijelosti jer je doslo do
pogresnog koristenja ovih racuna kod proracunskih korisnika.

3.2. Nepravilnosti u evidenciji potrazivanja i obveza

Nadalje, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogu od svojih korisnika zatraZiti povrat sredstava za viSe dozna-
Cena sredstva iz izvora financiranja: opcih prihoda i primitaka. Kori-
snici obvezu povrata iskazuju na osnovnom rac¢unu 23958 Obveze
proracunskih korisnika za povrat u proracun.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u konsoli-
diranom obrascu: BIL eliminiraju dio AOP-a 080 Ostala potraZivanja
iz obrasca: BIL razine 22, koji se odnosi na osnovni racun 12941 Po-
traZivanja proracuna od proracunskih korisnika za povrat u nadlezni
proracun i dio AOP-a 174 Ostale tekuce obveze iz obrazaca: BIL razi-
ne 21 31, koji se odnosi na osnovni racun 23958 Obveze proracun-
skih korisnika za povrat u proracun.

o RAZINA 21 “
RAZINA 22  RACUN RAZINA 31 RACUN
AOP 080 12941 <« ELIMINACIJA»  AOP 174 23958

Prema clanku 49. Zakona o proracunu vlastiti i namjenski priho-
di i primici korisnika uplaceni u proracun nadlezne jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koji nisu iskoriSteni u prethod-
noj godini prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu®, proracunski korisni-
ci su obvezni vlastite i namjenske prihode i primitke uplacivati na
jedinstveni racun proracuna jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave. Bududi da su to i nadalje prihodi koji su raspolozivi
onima koji su ih naplatili, korisnik evidentira uplatu istih na jedin-
stveni racun proracuna zaduzenjem racuna 16721 PotraZivanja za
prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun uz odobrenje
odgovarajuceg racuna prihoda ili primitka. Placanje obveza iz vlasti-
tih i namjenskih izvora (vlastiti prihodi, namjenski prihodi, pomoci i
donacije) evidentira se zaduzenjem odgovarajuceg racuna obveza
uz odobrenje racuna 16721 PotraZivanja za prihode proracunskih
korisnika uplacene u proracun.

Saldo racuna 16721 svih proracunskih korisnika u nadleznosti
jedne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mora
odgovarati podatku na racunu 23956 Obveze proracuna za napla-
Cene prihode proracunskog korisnika te jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Prilikom konsolidacije financijskog izvjestaja jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave razine 22 s razinom 21 i 31
proracunskih korisnika eliminiraju se 16721 PotraZivanja za prihode
proracunskih korisnika uplacene u proracun (AOP 154) iz obrazaca:
BIL razina 21 i 31 te 23956 Obveze proracuna za naplacene prihode
proracunskog korisnika (AOP 174) iz Obrasca: BIL razine 22.

5 Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/08. - 15/15.).
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Dakle, ako proracunski korisnik nije u cijelosti iskazao potra-
Zivanje za svoje vlastite i namjenske prihode uplac¢ene na racun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a jedinica je
iskazala obvezu prema korisniku, konsolidaciju nece biti moguce
provesti na ispravan nacin.

M RAZINA 21 “
RAZINA 22 RACUN RAZINA 31 RACUN
AOP 174 23956 <« ELIMINACUA »  AOP 154 16721

U slucaju da proracunski korisnici nemaju otvorene racune,
vec u cijelosti posluju preko jedinstvenog racuna nadlezne jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, i sredstva po osnovi
predujmova, depozita i primljenih jamcevina uplacuju se na racun
jedinice. Proracunski korisnik i u tom slucaju, kao i za uplacene vla-
stite te namjenske prihode i primitke evidentira 16721 PotraZivanja
za prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun. lako nije
rije€ o prihodima, ve¢ obvezama po predujmovima, depozitima i
jamcevinama, koristi se navedeni osnovni racun do sljedecih dopu-
na Racunskog plana.

Navedena sredstva jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave evidentiraju na racunu 23956 Obveze proracuna za
naplacene prihode proracunskog korisnika (u racunskom planu nije
predviden racun obveza proracuna za uplaéene depozite, preduj-
move i jamcevine proracunskih korisnika). U procesu konsolidacije
eliminiraju na AOP-u 154 PotraZivanja za prihode iz proracuna iz
bilance razine 21 i 31 te AOP 174) iz obrasca: BIL razine 22 23956
Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog korisnika.

3.3. Nepravilnosti u evidenciji promjena u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza

Uocene su nepravilnosti i u popunjavanju lzvjeStaja o promje-
nama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza koji se sastavlja na
Obrascu: P-VRIO. Pojedinacni dogadaji (ostvarene vrijednosti u iz-
vjeStajnom razdoblju tekuce godine) unose se u Obrazac: P-VRIO kao
smanjenje ili povecanje u vrijednosti i obujmu imovine ili obveza.
Promjene u vrijednosti i obujmu evidentiraju se na odgovarajuc¢im
racunima imovine ili obveza, u korist ili na teret racuna u podskupini
915. Svaka promjena se s racuna podskupine 915 takoder prenosi
u korist ili na teret vlastitih izvora, tako da na kraju obracunskog
razdoblja racun podskupine 915 nema stanja.

U Obrascu: P-VRIO jedan poslovni dogadaj iskazuje se, ovisno
o0 ucinku koji ima na imovinu/obveze, ili u stupcu 4 - kao iznos po-
vecanja ili u stupcu 5 - kao iznos smanjenja (nikako i jedno i dru-
go). Medutim, mozZe se dogoditi da kod evidentiranja dva poslovna
dogadaja jedan predstavlja povecdanje, a drugi smanjenje obujma
imovine te se iskazuju na istoj AOP oznaci, ali i na strani povedanja i
smanjenja. U pojedinacnim Obrascima: P-VRIO navedeno se ne smi-
je prebijati, ve¢ se iskazuje i povecdanje i smanjenje.

Iskazani iznosi smanjenja i povedanja imovine u pojedinacnim
obrascima: P-VRIO u konsolidaciji se zbrajaju, osim ako je rijec, kako
je vec¢ naglaseno, o prijenosima nefinancijske imovine izmedu je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskih
korisnika.

Dakle, u Obrascima: P-VRIO proracunskih korisnika za razlicite
poslovne dogadaje i transakcije istovremeno mogu biti popunjeni
stupac 4 - Iznos povecanja i stupac 5 - Iznos smanjenja na istoj
AOP oznaci.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Prijenosi sredstava izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna

Proracunski korisnici iz nadleZnosti istog proracuna Cesto jedni drugima prenose sredstva, sto dovodi do
dvostrukog, a ponekad i visestrukog iskazivanja prihoda i rashoda u proracunu. Pravilnikom o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 87/16.), u proracunski
racunski plan uvedene su podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna i 639
Prijenosi izmedu prorac¢unskih korisnika istog proracuna. Ove podskupine omogucile su pracenje i jednostavnije
eliminiranje unutargrupnih transakcija, a time i kvalitetniji postupak izrade konsolidiranih financijskih
izvjestaja. Medutim, prilikom analize financijskih izvjestaja za 2018. godinu Ministarstvo financija je utvrdilo
da proracunski korisnici i dalje neispravno evidentiraju medusobne prijenose sredstava. Posebno se to odnosi

na proracunske korisnike drZzavnog proracuna.

1. PLANIRANIJE PRIJENOSA SREDSTAVA IZMEDU
PRORACUNSKIH KORISNIKA 1Z NADLEZNOSTI
ISTOG PRORACUNA (PODSKUPINE 369 | 639)

Clankom 52. stavkom 10. te ¢lankom 67. stavkom 4. Pravil-
nika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Nar.
nov., br. 124/14.,115/15., 87/16. i 3/18.; dalje u tekstu: Pravil-
nik), propisano je da prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna mogu biti samo iznimka i to na temelju pro-
pisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost Ministarstva fi-
nancija odnosno upravnog tijela za financije jedinica lokalne
i podrucéne (regionalne) samouprave. Iznimka su prijenosi EU
sredstava izmedu proracunskih korisnika istog proracuna za
koje nije potrebno trazZiti prethodnu suglasnost.

Podskupina 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna koristi se u procesu planiranja proracuna.
Stoga jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
pri izradi uputa za pripremu proracuna trebaju utvrditi kri-
terije i proceduru za dobivanje prethodne suglasnosti od
upravnog tijela za financije te o navedenome obavijestiti svo-
je proracunske korisnike.

ProracCunski korisnik drZzavnog proracuna koji daje sred-
stva drugom proracunskom korisniku treba Ministarstvu fi-
nancija obrazloziti temeljem ¢ega planira prenijeti sredstva
drugom proracunskom korisniku drzavnog proracuna. Sugla-
snost za prijenos sredstava drugom proracunskom korisniku
drzavnog proracuna Ministarstvo financija daje omogudava-
njem unosa plana u sustav drzavne riznice. Ako prijenos sred-
stava nije planiran, sredstva se ne¢e moci prenijeti drugom
korisniku drzavnog proracuna.

Proracunski korisnik koji ostvaruje prihod od drugog pro-
racunskog korisnika iz nadleZznosti istog proracuna, a ne radi
se o prihodu ostvarenom na trzistu, navedeni prihod planira
i evidentira na podskupini 639 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna, u okviru izvora Pomoci (u drzav-

nom proracunu izvor financiranja 52 Ostale pomodi i darovni-
ce). Kako se radi o namjenskom izvoru, primljena sredstva se
mogu koristiti i ako nisu planirana. U tom slucaju proracunski
korisnici drzavnog proracuna trebaju Sektoru za pripremu i
izradu prijedloga proracuna drzave poslati Zahtjev za dava-
nje suglasnosti za otvaranje novog izvora/aktivnosti/stavke
u DrZzavnom prorac¢unu. Temeljem suglasnosti izvor/aktiv-
nost/stavka otvara se s planom 0, a naplaéeni prihod moze
se koristiti do visine naplate sukladno ¢lanku 50. Zakona o
proracunu. Zahtjev za suglasnost mozZe se naci na internet-
skoj stranici Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/
priprema-proracuna).

Clankom 20. Pravilnika propisano je modificirano racu-
novodstveno nacelo nastanka dogadaja temeljem kojeg se
prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspoloZivii pod uvjetom da se mogu izmjeriti, Sto znaci u tre-
nutku kada su naplaéeni. Kako bi se omogucila konsolidacija,
i rashodi temeljem prijenosa izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna iskazuju se u trenutku placanja. Stoga uz
podskupinu 369 nije otvoren odgovarajuéi odjeljak u razredu
2 Obveze, niti su uz podskupinu 639 otvoreni odgovarajuci
odjeljci podskupina 163 PotraZivanja za pomodi iz inozemstva
i od subjekata unutar opcéeg proracuna i 963 Obracunate po-
modi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna.

Vazno: prihodi i rashodi temeljem prijenosa izmedu
proracunskih korisnika iz nadleznosti istog proracuna iska-
zuju se u trenutku placanja, znaci po gotovinskom nacelu.

2. PRIMJERI POSLOVNIH DOGADAIJA KOJI SE
EVIDENTIRAJU NA OSNOVNIM RACUNIMA U
OKVIRU PODSKUPINA 369 | 639

Pojedini proracunski korisnici raspisuju natjecaje za su-
financiranje programa i projekata u podrudju svoje nadlez-
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nosti. Natjecaji koji se obicno financiraju iz opc¢ih prihoda i
primitaka, ali se mogu financirati i iz drugih izvora financi-
ranja, namijenjeni su ponajprije neprofitnim organizacijama
i proracunskim korisnicima drugih proracuna. Medutim, na
takve natjecaje Cesto se javljaju i drugi proracunski korisnici
iz nadleznosti istog proracuna. U nastavku se daju primjeri
prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika istog pro-
racuna.

Primjer 1.

Ministarstvo je raspisalo natjecaj za dodjelu sredstava
neprofitnim pravnim osobama. Sredstva su u drzavnom pro-
racunu osigurana na razdjelu Ministarstva na podskupini 381
Tekuce donacije, izvori financiranja 11 Opdi prihodi i primici i
41 Prihodi od igara na srecu.

Na raspisani natjecaj javio se proracunski korisnik drzav-
nog proracuna koji posluje preko svog Ziroracuna (proracun-
ski korisnik trece razine) i Ciji je projekt odabran na temelju
provedenog postupka ocjenjivanja. Iz izvora 11 Opci prihodi i
primici Ministarstvo ne moZe dati sredstva proracunskom ko-
risniku drzavnog proracuna jer se takav prijenos ne moze kla-
sificirati kao donacija, a rashodi su planirani samo kao dona-
cije. Medutim, izvor 41 Prihodi od igara na srecu je namjenski
izvor, Sto znaci da Ministarstvo moZze traziti od Ministarstva
financija suglasnost za otvaranje stavke 3691 Tekuci prijenosi
izmedu proracunskih korisnika istog proracuna. Proracunski
korisnik koji prima sredstva, prihod ¢e iskazati na osnovnom
racunu 63911 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna, izvor financiranja 52 Ostale pomodi i darov-
nice.

Knjizenje kod Ministarstva
1 Naplacena sredstva od igara na sre¢u 16721 6148
2. Prijenos sredstava iz riznice na Ziroracun
proracunskog korisnika drzavnog 36911 16721
proracuna
Knjizenje kod proracunskog korisnika
1. Uplata sredstava iz drzavnog proracuna 11121 63911

Kako se u drzavnom proracunu vidi prijenos sredstava na
racun proracunskog korisnika trece razine na stavci (odjeljku)
3691, ali ne vidi prihod koji je iskazan u glavnoj knjizi toga
korisnika, ministarstvo nadlezno proracunskom korisniku pri-
matelju sredstava taj prihod i rashode pokrivene iz njega tre-
ba iskazati u mjese¢nom evidencijskom nalogu (EV) koji unosi
u informacijski sustav drzavne riznice.

Primjer 2.

Na temelju Zakona o financiranju javnih potreba u kul-
turi (Nar. nov., br. 47/90., 27/93. i 38/09.) te ¢lanaka 2., 3.,
4.i 5. Pravilnika o izboru i utvrdivanju programa javnih po-
treba u kulturi (Nar. nov., br. 55/16.), Ministarstvo kulture
je objavilo Poziv za predlaganje programa javnih potreba u
kulturi Republike Hrvatske za 2019. godinu. Pravo podnose-
nja programa na temelju Poziva imaju samostalni umjetnici,
umjetnicke organizacije, ustanove u kulturi, udruge, pravne i
fizicke osobe koje obavljaju djelatnost u kulturi, kao i pravne
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i fizicke osobe za potrebe zastite i o¢uvanja kulturnih dobara
i arheoloske bastine u skladu s uputama za prijavitelje. Medu
prijaviteljima mogu biti i neki proracunski korisnici drzavnog
proracuna, primjerice Hrvatska akademija znanosti i umjet-
nosti, sveucilista, fakulteti. Sredstva su u DrZzavnom prora-
c¢unu Republike Hrvatske planirana na razdjelu 055 Ministar-
stvo kulture, izvor financiranja 11 Opci prihodi i primici. Kako
je planirana podskupina 369 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna, Ministarstvo kulture moze prihva-
titi prijave proracunskih korisnika drzavnog proracuna koje
zadovoljavaju uvjete iz Poziva. Ministarstvo kulture u tom
slucaju u informacijski sustav Drzavne riznice unosi zahtjev
za placanje temeljem kojeg e se iz drzavnog proracuna do-
znaciti sredstva proracunskim korisnicima koji posluju preko
svojih Ziroracuna (instituti, sveucilista). Proracunskim korisni-
cima koji posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog prora-
cuna (Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti) sredstva ce
doznaciti nalogom za preknjizenje koji dostavlja Ministarstvu
financija na knjiZzenje.

Svi proracunski korisnici drzavnog proracuna Cije prijave
budu prihvacéene, sredstva koja dobiju iz Ministarstva kulture
iskazat ¢e kao prihod na osnovnom racunu 63911 Tekuci pri-
jenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna, izvor
financiranja 52 Ostale pomodi i darovnice.

Duguje

PotraZuje

Knjizenje kod Ministarstva kulture

1. Nalog za preknjizenje - Prijenos
sredstava proracunskom korisniku
drzavnog proracuna koji posluje preko
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna

Knjizenje kod proracunskog korisnika drzavnog proracuna, primatelja

sredstava, koji posluje preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna

1. Nalog za preknjizenje — Primljena
sredstva

36911 67111

16721 63911

Nalog za preknjizenje

MINISTARSTVO
FINANCLA
DRZAVNA RIZNICA
Sektor za izvrSavanje
drzavnog proracuna

Katancic¢eva 5
10000 Zagreb

05505 Ministarstvo kulture

(broj tel./faksa i e-mail adresa)
datum podnosenja zahtjeva

NALOG ZA PREKNJIZENJE rashod - prihod

Dokument knjiZzenja broj (popunjava MFIN)
Razlog preknjizenja: Prijenos sredstava unutar drzavnog proracuna

Datum knjiZzenja

il Aktivnost/ 2 lznos
D/P* djel/ orojekt KontoGK izd/ FP Regija lzvor (KN)
glava pr
D 05505 A781002 369110000 3691 0820 999 11 6.000,00
P 10605 - 639110000 6391 8888 999 52 6.000,00

*kljuc knjizenja 40 = duguje (D)

kljuc knjiZenja 50 = potraZuje (P)

Proracunski korisnici koji posluju preko svojih ra¢una pri-
hod iskazan na podskupini 639 i rashode pokrivene iz njega
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trebaju iskazati u mjese¢nom evidencijskom nalogu (EV) koji
nadlezno ministarstvo unosi u informacijski sustav drzavne
riznice.

Primjer 3.

Agencija za mobilnost i programe Europske unije, RKP
43335, s aktivnosti A818044 Projekti za korisnike - ERA-
SMUS+ Obrazovanje prenosi sredstva Veleucilistu tereteci
osnovni racun 36931 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.
VeleuciliSte primitak sredstava evidentira na osnovnom racu-
nu 63931 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Knjizenje kod Agencije za mobilnost i programe Europske unije

L Napla¢ena EU sredstva 11121 23957

2. Prijenos sredstava iz riznice na racun Veleucilista 36931 11121

3. Priznavanje prihoda od EU 23957 63231

Knjizenje kod Veleucilista

1. Uplata sredstava s ractfna Agencije za mobilnost i mn 63931
programe Europske unije

Veleuciliste posluje preko svog racuna te se prihod iska-
zan na podskupini 639 i rashodi pokriveni iz njega (izvor finan-
ciranja 52) ne vide u drzavnom proracunu. Stoga Veleuciliste
treba iskazati te podatke u mjese¢nom evidencijskom nalogu
koji dostavlja nadleznom Ministarstvu znanosti i obrazovanja
radi unosa u informacijski sustav drzavne riznice.

Primjer 4.

Upravni odjel za drustvene djelatnosti Grada raspisao je
Javni poziv za predlaganje programa javnih potreba u kulturi
koji ¢e se financirati iz programa Manifestacije i ostali pro-
grami u kulturi. Sredstva su planirana na razdjelu Upravnog
odjela za kulturu i bastinu. Osnovna skola, Ciji se rashodi pla-
niraju na razdjelu Upravnog odjela za obrazovanje i Sport, na
Javni poziv prijavila je projekt vezan uz proslavu pedesete
obljetnice Skole. Program je prihvacen.

Grad ¢ée prijenos sredstava Skoli iz svoje nadleznosti plani-
rati i evidentirati na razdjelu Upravni odjel za za kulturu i ba-
stinu, podskupini 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna, dok ¢e Skola primljena sredstva planirati i
evidentirati na podskupini 639 Prijenosi izmedu proracun-
skih korisnika istog proracuna. Upravni odjel za za kulturu i
bastinu Grada nije proracunski korisnik, ali organizacijski u
gradskom proracunu ima status razdjela. Stoga se i u ovom
slu¢aju mogu koristiti podskupine 369 i 639.

Knjizenje u Gradu

1. Prijenos sredstava na raéun Skole 36911 11121
Knjizenje u Skoli
1. Uplata sredstava s racuna Grada 11121 63911

Grad ce u financijskom izvjesStaju razine 22 iskazati ras-
hod na odjeljku 3691. Kod izrade konsolidiranog financijskog

RACUNOVODSTVO

izvjesStaja razine 23 eliminirat ¢e taj rashod iz svog izvjestaja
i prihod na odjeljku 6391 koji je iskazala Skola u svom finan-
cijskom izvjestaju.

3. UOCENE GRESKE U EVIDENTIRANJU

Kako bi se u postupku konsolidacije mogle provesti po-
trebne eliminacije, davatelj i primatelj sredstava u sustavu
proracuna moraju uskladiti svoje evidencije. Na taj nacin u
financijskim izvjestajima razine 23, kao i na razini drzavnog
proracuna, nece ostati neeliminirani podaci na podskupina-
ma 369 i 639. Medutim, primatelji i davatelji sredstava jos
uvijek ne komuniciraju dovoljno i ne uskladuju evidencije.

Kad proracunski korisnici koji imaju svoje racune (primje-
rice, SveuciliSte) upladuju sredstva na racune korisnika trece
razine (fakulteti, nacionalni parkovi), ali i drugih subjekata u
sustavu opceg proracuna ili dobavljaca, primatelji sredsta-
va iz bankovnog izvatka mogu prepoznati uplatitelja, ali ne
mogu prepoznati iz kojih izvora su im sredstva uplacena. Me-
dutim, kada ministarstva, agencije i drugi korisnici drzavnog
proracuna koji posluju preko jedinstvenog racuna drzavnog
proracuna provode placanja s tog racuna, primatelji sredsta-
va na izvodu ziroracuna ne mogu prepoznati niti uplatitelja
niti Sto se uplacuje. Stoga vec kod sklapanja ugovoraiili spora-
zuma treba definirati Sto ¢e uplatitelji upisivati u nalog za pla-
¢anje kao svrhu uplate kako bi primatelji dobili sve potrrebne
podatke za knjizenje.

Nadlezno ministarstvo proracunskim korisnicima drzav-
nog proracuna koji posluju preko svog zZiroracuna prenosi
sredstva sa zZiroracuna drzavnog proracuna teretedi glavu u
kojoj su u drzavnom proracunu planirani ti korisnici ili glavu u
kojoj su planirani rashodi samog ministarstva. Primjerice, ako
Ministarstvo znanosti i obrazovanja prenosi sredstva fakulte-
tu teretedi glavu 08006 Sveucilista i veleucilista u Republici
Hrvatskoj, primljena sredstva fakultet iskazuje na podskupini
671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika, a ako se radi o EU sred-
stvima, na odjeljku 6323 Tekuce pomodi od institucija i tijela
EU odnosno 6324 Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU.
Medutim, ako Ministarstvo prenosi sredstva tereteci glavu
08005 Ministarstvo znanosti i obrazovanja, fakultet primlje-
na sredstva iskazuje na podskupini 639. Ako nadlezno mini-
starstvo ne obavijesti proracunskog korisnika o tomu da je
kod doznake sredstava teretilo glavu na kojoj su planirani
rashodi toga korisnika, cesto se dogada da korisnik iskaze
prihod na podskupini 639, a rashod ¢e biti iskazan u financij-
skom izvjestaju razine 13 drZavni proracun na podskupini 367
Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti, sto znaci da nece biti mogu-
¢a eliminacija u konsolidaciji.

Pojedini proracunski korisnici iz nadleznosti jednog mi-
nistarstva sredstva primljena od drugog ministarstva ili
proracunskog korisnika iz nadleznosti drugog ministarstva
evidentiraju na podskupini 633 Pomoci proracunu iz drugih
proracuna ili 636 Pomoci prorac¢unskim korisnicima iz prora-
cuna koji im nije nadleZan, jer smatraju da drugo ministarstvo
predstavlja drugi proracun. Svi proracunski korisnici drzav-
nog proracuna u nadleznosti su istog — drzavnog proracuna.
Stoga se prijenos sredstava izmedu njih evidentira na pod-
skupini 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-
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racuna. Primjerice, kad fakultet koji je proracunski korisnik u
nadleznosti Ministarstva znanosti i obrazovanja, razdjel 080,
primi sredstva iz drzavnog proracuna, s razdjela 055 Mini-
starstvo kulture, prihod iskazuje na podskupini 639.

Sredstva primljena od izvanproracunskih korisnika poje-
dini proracunski korisnici iskazuju na podskupini 639, sto nije
ispravno. Primjerice, Hrvatski zavod za zaposljavanje je izvan-
proracunski korisnik drZzavnog proracuna koji posluje preko
jedinstvenog racuna DrZavne riznice. Stoga proracunski ko-
risnici drzavnog proracuna sredstva primljena od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje evidentiraju na osnovnom racunu
63414 Tekuce pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a odnosno
63424 Kapitalne pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a, a ne na
podskupini 639. Takoder, sredstva primljena od Zupanijske
uprave za ceste, proracunski korisnici iskazuju na osnovnom
racunu 63416 Tekuce pomodi od izvanproracunskih korisnika
Zupanijskih, gradskih i opcinskih proracuna odnosno 63426
Kapitalne pomodi od izvanproracunskih korisnika Zupanijskih,
gradskih i opcinskih proracuna.

Ako proracunski korisnik pruza usluge na trzistu teme-
liem Cega moze biti i obveznik poreza na dodanu vrijednost
pa iste takve usluge pruza i drugom proracunskom korisniku
ili nadleznom proracunu, u tom slucaju primatelj usluge pri-
mljeni racun treba evidentirati na odgovaraju¢em osnovnom

ZAKON O RADU, Zakon
o minimalnoj placi,
Primjeri ugovora,
odluka, sporazuma i
pravilnika

'HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOYODA | FNANCLISKH DJELATNIKA

Autori:

mr. Darko Terek
dr. sc. Marija Zuber
Dunja Kovacié¢

Redaktor:
prof. dr. sc. Danimir Gulin

lzdanje:
Zagreb, 2018, 203 str.

Prirucnik Zakon o radu s primjerima ugovora, odluka, sporazuma

i pravilnika sadrzi procisé¢ene tekstove Zakona o radu, Zakona o
minimalnoj plaéi i preko 30 primjera ugovora, odluka i sporazumai
ogledni primjerak pravilnika o radu. Ogledni primjeri su upucujuci i
imaju svrhu korisnicima ovoga izdanja olaksati snalazenje u primjeni
Zakona o radu. Upravo u tom dijelu ovaj priru¢nik moZze biti od velike
pomodi poslodavcima i drugim osobama koje s razli¢itih aspekata
brinu o pravilnoj primjeni propisa radnog prava.

rif@rif.hr

Proracunsko racunovodstvo

racunu ekonomske klasifikacije prema vrsti primljene uslu-
ge. Proracunski korisnik pruzatelj usluge ¢e naplaceni prihod
evidentirati na podskupini 661 Prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruZenih usluga. U ovom slucaju ne radi se o prijeno-
su izmedu proracunskih korisnika istog proracuna niti o bilo
kojem drugom prihodu skupine 63 Pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opcéeg proracuna.

Cesto se dogada da dva proracunska korisnika sudjeluju u
EU projektu kao partneri pri cemu jedan prima EU sredstva
od kojih dio prenosi drugom partneru. U tom slucaju drugi
partner ne smije izdati izlazni racun jer se ne radi o ostvare-
nju prihoda na trzistu niti tu ima protucinidbe. Ovakav prije-
nos iskazuje se preko podskupina 369 i 639. Medutim, ako je-
dan proracunski korisnik pruza uslugu drugom koji tu uslugu
podmiruje iz sredstava EU projekta, primatelj usluge iskazuje
rashod na podskupini 323 Rashodi za usluge, a davatelj upla-
tu po izdanom racunu evidentira na osnovnom racunu 66151
Prihodi od pruZenih usluga.

Zaklju¢no treba naglasiti da prijenosi sredstava izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna povecavaju proracun
i na prihodovnoj i na rashodovnoj strani. Stoga, iako ne utje-
Cu na deficit, treba ih koristiti samo iznimno, ako nije moguce
osigurati sredstva preraspodjelom izmedu proracunskih ko-
risnika.

Cijena:

Porez na dobit
poduzetnika i
neprofitnih organizacija

AISKA AKONCA RACUNOYODA | NANCUSKH DJETNKA

Porez na dobit
poduzetnika i neprofitnih

Autori:

Domagoj Bakran, mag.oec., Ana Botica, dipl.
oec., Kristijan Cinnoti, dipl. oec., prof. dr.
sc. Danimir Gulin, Ivica Milci¢, univ.spec.
oec., Luka Orlovi¢, univ. spec. oec, izv.
prof. dr.sc. Hrvoje Peréevié, Sime Prtain
dipl. oec., Marko Skara, dipl.oec.

organizacija

Redaktor:
Domagoj Bakran, mag. oec.

lzdanje:
Zagreb, 2018, 393 str.

Priru¢nik Porez na dobit poduzetnika i neprofitnih organizacija
sveobuhvatno je izdanje koje pokriva teme iz podrucja oporezivanja
dobiti trgovackih drustava, neprofitnih organizacija i ostalih
obveznika poreza na dobit. U primjerima u priruc¢niku obradeni

su nacini utvrdivanja osnovice poreza na dobit, stavke uvecanja/
umanjenja dobiti/gubitka, posebnosti kod utvrdivanja porezne
osnovice primjenom novcanog nacela i sama prijava poreza na
dobit.

SAVIETNICI:

svakodnevno

01 / 4686 506 8-13 sati
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Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

FINANCIE

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Godisniji izvjestaj o izvrsenju proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2018. godinu

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne su polugodisnje i godisnje izradivati izvjestaj
o0 izvrSenju proracuna. SadrZaj, rokovi i nacin predaje izvjestaja o izvrSenju proracuna propisani su Zakonom
o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12., 15/15.) i Pravilnikom o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o
izvrsenju proraéuna (Nar. nov., br. 24/13. i 102/17.). Autorica u tekstu podsjeca na sadrZaj izvjestaja o izvrsenju

za 2018. godinu te rokove i nacin predaje.

1. UvoD

Podrucje izvjeStavanja o izvrSenju proracuna za jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave uredeno je odredbama ¢l.
108. - 112. Zakona o proracunu te izmijenjenim Pravilnikom polu-
godisnjem i godisnjem izvjesStaju o izvrdenju proracuna po kojem su
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vec predavale
svoje godisSnje izvjestaje o izvrSenju za 2017. g. i polugodisnje izvje-
Staje za 2018. g. Temeljem istih odredbi predavat ¢e se i godisnji
izvjestaji o izvrsenju za 2018. g.

2. OBVEZNICI, DONOSENJE | OBJAVA GODISNJEG
1ZVIESTAJA O 1ZVRSENJU PRORACUNA

Obveznici izrade godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna su
drZavni proracun, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave (dalje: JLP(R)S) i izvanproracunski korisnici' drzavnog proracu-
na i proracuna JLP(R)S.

Clankom 110. Zakona o proracunu, kao i ¢l. 16. Pravilnika pro-
pisano je kako upravno tijelo za financije izraduje godisnji izvjestaj
0 izvrSenju proracuna za 2018. i dostavlja ga opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, Zupanu do 1. svibnja 2019. Op¢inski nacelnik, gra-
donacelnik, Zupan podnosi godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
za 2018. predstavnitkom tijelu na donosenje do 1. lipnja 2019.

Godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna JLP(R)S u roku 15 dana
nakon $to ga donese predstavnicko tijelo obvezno se dostavlja Mini-
starstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju. U slucaju kada pred-
stavnicko tijelo ne donese izvjestaj o izvrSenju proracuna, opcinski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan isti su duzni dostaviti Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku 60 dana od dana pod-
nosenja predstavnickom tijelu sukladno ¢l. 112. st. 2. Zakona o pro-
racunu.

1 Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave su Zupanijske uprave za ceste, a Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Drzavna
agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost i Centar za restrukturiranje i prodaju izvanproracunski su
korisnici drzavnog proracuna.

Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se do-
stavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku 60
dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Uputom Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lo-
kalne, podrucne (regionalne) samouprave odredena je dostava pro-
racunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju, na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr, poveznica na
internetsku stranicu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave na kojoj je izvjestaj objavljen. Detaljne upute o nacinu dosta-
ve vidjeti na mreznim stranicama Ministarstva financija.?

Sukladno odredbama Zakona o proracunu i ¢l. 19. Pravilnika,
godisnji izvjeStaj o izvrSenju prorac¢una objavljuje se, u cijelosti, sa
svim prilozima, na internetskim stranicama JLP(R)S, dok se u »Na-
rodnim novinama« odnosno u sluzbenom glasilu JLP(R)S objavljuju
samo op¢i i posebni dio godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna.

2 http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%20izradu%20prora-
cuna%20jedinica%20lokalne%20i%20podrucne%20(regionalne)%20samoupra-

ve%20za%20razdoblje%202019.-2021..pdf.
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3. SADRZAJ GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU ZA
2018. GODINU

Pravilnikom o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna utvrdeni su sastavni elementi godiSnjeg izvjestaja o izvr-
Senju proracuna jedinica lokalne, podrucne (regionalne) samoupra-

ve. Godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna sastoji se od:

1. OPCIDIO

e SaZetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Racuna financira-

nja

GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU PRORACUNA ZA 2018. GODINU

1. oPCI DIO
Clanak 1.
Godisnji izvjestaj o izvr$enju proracuna za 2018. godinu sastoji se od:
RACUN PRIHODA | lzvrSenje za | Plan proracuna | lzvrSenje za
RASHODA 2017. 7a 2018. 2018.
Prihodi poslovanja 26.363.613,05 | 37.145.886,99 | 25.522.591,52
Prihodi od prodaje 29.056,87| 4500000  23.602,34
nefinancijske imovine
UKUPNO PRIHODA 26.392.669,92 | 37.190.886,99 | 25.546.193,86
Rashodi poslovanja 20.461.122,60 | 22.724.266,71 | 19.088.378,20
Rashodiza nabavu 5.236.666,00| 18.990.632,45| 8.230.594,60
nefinancijske imovine
UKUPNO RASHODA 25.697.788,60 | 41.714.899,16 | 27.318.972,80
E R 694.881,32 | -4.524.012,17 | -1.772.778,94
NJAK
RASPOLOZIVA SREDSTVA 1Z PRETHODNIH GODINA
Ukupan donos viska/
manjka iz prethodnih 754.345,55 | 4.694.012,17 | 4.694.012,17
godina
Dio koji ce se
rasporediti/pokriti u 4.280.129,66 | 4.694.012,17| 1.919.806,10
razdoblju
RACUN FINANCIRANJA
Primici od financiske 0,00 0,00 0,00
imovine i zaduZivanja
Izdaci za financijsku
imovinu i otplate za- 147.027,16 170.000,00 147.027,16
jmova
NETO FINANCIRANJE -147.027,16 -170.000,00| -147.027,16
VISAK/MANJAK +
NETO FINANCIRANJE
+RASPOLOZIVA SRED- | 4.827.983,82 0,00 kn| 2.774.206,07
STVA IZ PRETHODNIH
GODINA

e A. Racun prihoda i rashoda
o0 Prihodi i rashodi prema ekonomskoj klasifikaciji
0 Prihodi i rashodi prema izvorima financiranja
o0 Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji
e B. Racun financiranja
0 Racun financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji
0 Racun financiranja prema izvorima financiranja

14

Riznica 4/2019

Uz tablicu Racun financiranja potrebno je izraditi analiticki pri-
kaz ostvarenih primitaka i izvrSenih izdataka po svakom pojedinac-
nom zajmu, kreditu i vrijednosnom papiru

2. POSEBNI DIO
e zvrSenje po organizacijskoj klasifikaciji
e zvrSenje po programskoj klasifikaciji

3. IZVJESTAJ O ZADUZIVANJU NA DOMACEM | STRANOM TRZISTU
NOVCA | KAPITALA

4. 1ZVIESTAJ O KORISTENJU PRORACUNSKE ZALIHE
5. 1ZVJESTAJ O DANIM JAMSTVIMA | IZDACIMA PO JAMSTVIMA

. OBRAZLOZENJE OSTVARENJA PRIHODA | PRIMITAKA, RASHO-
DA I IZDATAKA

4. 1ZRADA GODISNIJEG IZVIESTAJA O I1ZVRSENJU
PRORACUNA ZA 2018. GODINU

Osnovna svrha izvjesStaja o izvrSenju proracuna je pracenje izvrsa-
vanja plana u odredenom vremenskom razdoblju (polugodisnje i go-
diSnje). Dakle, kako bi imali kvalitetan izvjestaj o izvrenju proracuna
potrebno je imati i dobro izraden njegov temelj — planirani proracun
odnosno financijski plan. Metodologija za izradu prijedloga financij-
skog plana odnosno proracuna JLP(R)S, propisana je Zakonom o pro-
racunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona,
ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br.
26/10. i 120/13.) i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Ra-
¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14., 115/15., 87/16.i3/18.).

1. oPCI DIO
SaZetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Racuna financiranja

A. Racun prihoda i rashoda prikazuje prihode poslovanja, pri-
hode od prodaje nefinancijske imovine te rashode poslovanja i ras-
hode za nabavu nefinancijske imovine za prethodnu godinu 2017,
za 2018. godinu (izvorni odnosno tekuci plan za 2018. godinu) te
izvrsenje za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. godine.

Podataka o preraspodjelama, sukladno ¢l. 46 Zakona o proracu-
nu iskazuje se kroz stupac Tekuci plan. Ako preraspodjela nije bilo
podaci se daju samo u stupcu lzvorni plan te ih nije potrebno iska-
zivati kroz poseban stupac Teku¢i plan.

U godisnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna racun prihoda i
rashoda prikazuje se u slijedecim tablicnim prikazima:

e Prihodi i rashodi prema ekonomskoj klasifikaciji

Sukladno odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
pod ekonomskom klasifikacijom podrazumijeva se prikaz prihoda i
primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema eko-
nomskoj namjeni.

Podaci za Izvjestaj o prihodima (tablica 2.) i rashodima (tablica
3.) po ekonomskoj klasifikaciji iskazuju se na sljedeéi nacin:3

3 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o polugodi$njem i godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Nar. nov., br. 102/17.).
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TABLICA 2. OPCI DIO PRORACUNA - PRIHODI PO EKONOMSKOJ KLASIFIKACIIT

Racun/ Pozicija Opis Izvr3enje za 2017. | Plan proracuna za | Izvrienje za 2018. Indeks Indeks
godinu 2018. godinu godinu 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
PRIHODI I PRIMICI
6 Prihodi poslovanja 26.363.613,05| 37.145.886,99 25.522.591,52| 96,81%| 68,71%
61 Prihodi od poreza 18.535.115,83 16.022.895,62 14.561.866,39 78,56% 90,88%
611 Porez i prirez na dohodak 17.682.913,34 15.048.035,62 13.844.038,20 78,29% 92,00%
6111 Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada 6.653.340,38 8.210.610,26 123,41%
6112 Porez i prirez na dohodak od samostalnih djelatnosti 1.104.572,83 880.213,00 79,69%
6113 Porez i prirez na dohodak od imovine i imovinskih prava 230.313,27 305.063,20 132,46%
TABLICA 3. OPCI DIO PRORACUNA - RASHODI PO EKONOMSKOJ KLASIFIKACIT
Racun/ Pozicija Opis Izvr3enje za 2017. | Plan proracuna za | Izvrienje za 2018. Indeks Indeks
godinu 2018. godinu godinu 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
RASHODI I IZDACI
3 Rashodi poslovanja 20.461.122,60| 22.724.266,71 19.088.378,20| 93,29% | 84,00%
31 Rashodi za zaposlene 4.842.506,23 6.230.903,75 5.547.767,67| 114,56% 89,04%
311 Place 3.972.515,44 5.162.443,75 4.626.551,24 116,46% 89,62%
3111 Place za redovan rad 3.972.515,44 4.626.551,24 116,46%
312 Ostali rashodi za zaposlene 222.875.74 257.950.00 198.033.59 88,85% 76,77%

e Prihodii rashodi prema izvorima financiranja

Brojc¢ane oznake i nazive za prvu razinu izvora financiranja odreduje ministar financija u uputama za izradu prijedloga proracuna i one su
obvezujuce i za proracune i proracunske korisnike JLP(R)S dok upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u uputama za izradu prijedloga prorac¢una odreduje drugu razinu oznaku izvora financiranja.*

Podaci za lzvjestaj o prihodima (tablica 4.) i rashodima (tablica 5.) prema izvorima financiranja iskazuju se na sljedeci nacin:

TABLICA 4. OPCI DIO PRORACUNA - PRIHODI PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA

IzvorID Opis IzvrSenje za 2017. | Plan proracuna za | IzvrSenje za 2018. Indeks Indeks
godinu 2018. godinu godinu 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
1 |Opdi prihodi i primici 18.837.933,60 21.289.295,62| 18.989.863,77 100,81% 89,20%
11 |Opéi prihodi i primici 18.837.933,60) 21.289.295,62, 18.989.863,77 100,81% 89,20%
2 |Vlastiti prihodi 91.755,00 80.000,00) 96.670,00] 105,36% 120,84%
21 |Vlastiti prihodi 91.755,00 80.000,00) 96.670,00 105,36% 120,84%
3 |Prihodi za posebne namjene 3.243.963,21 3.193.130,00 2.984.752,48| 92,01% 93,47%
31 |Prihodi za posebne namjene 3.243.963,21 3.193.130,00) 2.984.752,48| 92,01% 93,47%
TABLICA 5. OPCI DIO PRORACUNA - RASHODI PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA
IzvorID Opis Izvrienje za 2017. | Plan prorafuna za |IzvrSenje za 2018. Indeks Indeks
godinu 2018. godinu godinu 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
1|0pdi prihodi i primici 18.915.736,31 24.647.179,73] 18.000.865,69 95,16% 0,7:
11 [Op¢i prihodi i primici 18.915.736,31 24.647.179,73 18.000.865,69 95,16% 0,7:
2 |Vlastiti prihodi 75.718,25 96.036,75) 87.698,71 115,82% 0,9:
21 |Vlastiti prihodi 75.718,25 96.036,75 87.698,71 115,82% 0,9:
3 |Prihodi za posebne namjene 3.079.950,38] 3.673.567,71 3.131.149,99 101,66% 0,8!
31 |Prihodi za posebne namjene 3.079.950,38 3.673.567,71 3.131.149,99 101,66% 0,8!

e Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji

Funkcijska klasifikacija utvrdena je u medunarodnoj klasifikaciji funkcija drzave i vezuje se uz rashode iskazane prema racunima ekonom-

ske klasifikacije vezane uz aktivnosti ili projekte u proracunu.

Podaci za izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji iskazuju se u tablici 6. na sljedeci nacin:

TABLICA 6. OPCI DIO PRORACUNA - RASHODI PREMA FUNKCISKOJ KLASIFIKACLT

Funk. Opis Izvrienje za Plan proracuna IzvrSenje za Indeks Indeks
2017. godinu za 2018. godinu 2018. godinu 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
01 Opce javne usluge 4.390.626,00 4.597.743,75 3.820.905,95 87,02% 83,10%
011 IzvrSna i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni poslovi, vanjski 4.390.626,00 4.597.743,75 3.820.905,95 87,02% 83,10%
poslovi

02 Obrana 25.000,00 25.000,00 25.000,00 100,00% 100,00%
022 Civilna obrana 25.000,00 25.000,00 25.000,00  100,00% 100,00%
03 Javni red i sigurnost 670.000,00 647.300,00 646.200,00 96,45% 99,83%

670.000,00 647.300,00 646.200,00 96,45% 99,83%

032 Usluge protupoZarne zastite

4 BrojCane oznake izvora financiranja vidjeti na www.mfin.hr.
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B. Racun financiranja

Clankom 19. Zakona o proracunu propisano je da se u raéunu financiranja iskazuju primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci

za financijsku imovinu te otplatu kredita i zajmova.

Racun financiranja u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna iskazuje se u sljede¢im tablicnim prikazima:

e Racun financiranja prema ekonomskoj klasifikaciji (tablica 7.)

TABLICA 7. OPCI DIO PRORACUNA - RACUN FINANCIRANJA PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIT

Racun/ Pozicija Opis Izvr3enje za 2017. | Plan proraduna za | IzvrSenje za 2018. | Indeks Indeks
godinu 2018. godinu godinu 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
RASHODI I IZDACI
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova -147.027,16 -170.000,00 -147.027,16| 100,00% | 86,49%
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 0,00 -20.000,00 0,00 0,00%
532 Dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru 0,00 -20.000,00 0,00 0,00%
5321 Dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru 0,00 0,00
e Racun financiranja prema izvorima financiranja (tablica 9.)
TABLICA 9. OPCI DIO PRORACUNA - RACUN FINANCIRANJA PREMA IZVORIMA FINANCIRANJA
Racun/ Pozicija Opis Izvr3enje 2017. Plan proracuna Izvr3enje 2018. Indeks Indeks
godine 2018. godine godine 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
RASHODI I IZDACI
Izvor:1 Op¢i prihodi i primici -147.027,16 -170.000,00 -147.027,16 | 100,00% | 86,49%
Izvor: 11 0p¢i prihodi i primici -147.027,16 -170.000,00 -147.027,16 | 100,00%| 86,49%
UKUPNO -147.027,16 -170.000,00 -147.027,16 ‘ 100,00% | 86,49%

Uz tablicu Racun financiranja potrebno je dodatno sastaviti analiticki prikaz ostvarenih primitaka i izvrsenih izdataka po svakom pojedi-
na¢nom zajmu, kreditu i vrijednosnom papiru.
U dijelu raspoloZzivih sredstva iz prethodnih godina iskazuje se iznos ukupnog viska ili manjka iz prethodnih godina i podatka o iznosu

iskoristenog viska odnosno manjka prihoda iz prethodnog razdoblja. Napominjemo da se iznos prikazan u dijelu koji ée se rasporediti/po-
kriti u razdoblju iskazuje kao stvarno iskoriSteni viSak odnosno manjak, a ne planski iznos.

VAZNO!!! Kako bi se povecala transparentnost i pobolj$ao sustav pracenja izvréenja viskova odnosno pokri¢a manjkova iz prethodnih
razdoblja predlaze se da se prilikom planiranja proracuna uspostavi pracenje viskova/manjkova iz prethodnog razdoblja putem izvora
financiranja - npr. 9.1.1. opdi prihodi i primici, 9.2.1. vlastiti prihodi, 9.3.1. prihodi po posebnim propisima, 9.4.1. pomoci, 9.5.1. donacije....

2. POSEBNIDIO
Posebni dio iskazuje se kao:

o [zvrSenje po organizacijskoj klasifikaciji (tablica 10.)

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU PRORACUNA GRADA

ZA 2018. GODINU
TABLICA 10. POSEBNI DIO PREMA ORGANIZACIISKOJ KLASIFIKACIII

Racun/ Opis Plan proracuna za |Izvrsenje za 2018. | Indeks
Pozicija 2018. godinu godinu 4/3
1 2 3 4 5

GLAVA 00101) GRADSKO VUE!E, URED GRADONA!ELNIKA 365.000,00 349.141,13| 95,66%

GLAVA 00201 JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

36.212.748,73 | 22.752.947,13| 62,83%

GLAVA 00202/ PRORACUNSKI KORISNIK: 128.660,00 85.650,01| 66,57%
GLAVA 00203/ PRORACUNSKI KORISNIK: 594.165,24 334.926,17 | 56,37%
GLAVA 00204 PRORACUNSKI KORISNIK: 751.427,72 556.659,01| 74,08%
GLAVA 00205 PRORACUNSKI KORISNIK: 3.832.897,47 3.386.676,51| 88,36%
UKUPNO 41.884.899,16 | 27.465.999,96 | 65,57%
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o [zvrSenje po programskoj klasifikaciji (tablica 11.)
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TABLICA 11. POSEBNI DIO PREMA PROGRAMSKOJ KLASIFIKACII

Racun/ Opis Plan proratuna za |IzvrSenje za 2018. | Indeks
Pozicija 2018. godinu godinu 4/3
1 2 3 4 5
GLAVA 00201} JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 36.212.748,73 22.752.947,13 62,83%
Izv. [1] 3]
Akt. A201110| RASHODI ZA ZAPOSLENE 2.588.043,75 2.183.608,23 84,37%
31 Rashodi za zaposlene 2.082.643,75 1.888.489,84 90,68%
311 Place 1.717.643,75 1.573.583,36 91,61%
3111 Place za redovan rad 1.573.583,36
312 Ostali rashodi za zaposlene 98.000,00 73.073,07 74,56%
3121 Ostali rashodi za zaposlene 73.073,07
313 Doprinosi na place 267.000,00 241.833,41 90,57%
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 217.931,11
3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u slucaju nezaposlenosti 23.902,30
32 Materijalni rashodi 473.000,00 265.030,09 56,03%
321 Naknade troskova zaposlenima 243.000,00 156.583,77 64,44%
3211 Sluzbena putovanja 33.453,27
3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot 93.538,00

5. 1ZVJIESTAJ O ZADUZIVANJU NA DOMACEM |
STRANOM TRZISTU NOVCA | KAPITALA

Izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i
kapitala propisan je ¢l. 7. i daje pregled zaduzivanja u izvjeStajnom
razdoblju po vrsti instrumenata, valutnoj, kamatnoj i ronoj struk-
turi. lzvjestaj se daje u obliku obrazloZenja koje moze biti opisno,
brojcano, s grafickim prikazima ili kombinacija navedenog. Godisnji
izvjestaj treba ukljuciti stanje obveza za vrijednosne papire, kredite
i zajmove JLP(R)S na pocetku i na kraju proracunske godine kao i
bilan¢ne stavke duga.

6. 1ZVIESTAJ O KORISTENJU PRORACUNSKE ZALIHE

Zakon o proracunu, ¢lanak 56. propisuje da se sredstva prora-
¢unske zalihe koriste u nepredvidene svrhe kada u proracunu nisu
osigurana sredstva odnosno kada u proracunu za pojedinu namje-
nu nisu utvrdena dovoljna sredstva, bududi da ih nije bilo moguce
unaprijed predvidjeti. Posebice se koriste za prilikom financiranja
rashoda pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epide-
mija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i ostalih nepred-
vidivih nesreca te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.
Visina maksimalnog iznosa proracunske zalihe ne smije biti visa
od 0,50 posto planiranih proracunskih prihoda bez primitaka te se
utvrduje odlukom o izvr$enju proracuna jedinice lokalne, podrucne
(regionalne) samouprave. Ista se ne koristi za pozajmljivanje. Prema
odredbama Pravilnika o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvr-
Senju proracuna predmetni izvjeStaj iskazuje podatke o koristenju i
namjeni proracunske zalihe te iznosu i datumu isplacenih sredstava
iz proracunske zalihe.

7. 1ZVIESTAJ O DANIM JAMSTVIMA | IZDACIMA PO
JAMSTVIMA

Izvjestaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima iskazuje se
u izvanbilanénoj evidenciji te prikazuje stanje obveza po danim jam-
stvima na pocetku i kraju 2018. godine te stanje potrazivanja po pro-
testiranim drzavnim jamstvima na pocetku i na kraju 2018. godine.

8. OBRAZLOZENJE OSTVARENJA PRIHODA |
PRIMITAKA, RASHODA | IZDATAKA

U obrazloZenjima ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izda-
taka na opisni, broj¢ani, graficki ili kombinirani nain pojasnjavaju se
odstupanja izvrsenja u Rac¢unu prihoda i rashoda i Racunu financira-
nja u odnosu na plan uz obrazloZenje programa iz posebnog dijela
proracuna s utvrdenim ciljevima i pokazateljima uspjesnosti. Izvje-
Staj se obvezno dopunjuje podacima o:

- stanju nenaplaéenih potraZivanja za prihode jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih kori-
snika

- stanju nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika te

- stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika.

ObrazloZenje za proracunsku godinu sadrZi i obrazloZenje iz-
vrsenja programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima koji su
ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesnosti realiza-
cije tih ciljeva. Kako bi u obrazloZenju izvr3enja izvijestili o realizaciji
ciljeva koje smo postavili na pocetku godine, trebali su kroz plan biti
postavljeni pokazatelji uspjesnosti.

www.rif.hr
mailing lista
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JAVNA NABAVA

ZORAN VUIG, dipl. iur.

Uprava za politiku javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Jamstvo za uredno ispunjenje ugovora
0 javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma

Pravo zahtijevanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora ili okvirnog sporazuma od velike je vazZnosti za
narucitelja zbog mogucnosti naplate od odabranog ponuditelja/ugovaratelja, u sluc¢aju povrede/neispunjenja
ugovornih obveza. Narucitelji navedeno jamstvo moraju odrediti u dokumentaciji o nabavi, a prije svega vrstu,
sredstva i uvjete jamstva. Jamstvo za uredno ispunjenje narucitelji ne smiju zahtijevati u iznosu visem od 10%

od vrijednosti ugovora bez PDV-a.

1. UvVOoD

Zakon o javnoj nabavi sadrzi odredbe o jamstvima koja narucitel;
moze u postupku javne nabave zahtijevati od gospodarskog subjekta.
Pored ostalih propisanih jamstava narucitelj moZze zahtijevati i dosta-
VU jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na izvrSenje te jamstva za
uredno ispunjenje ugovora na temelju okvirnog sporazuma ako okvir-
ni sporazum ne obvezuje, za slucaj povrede ugovornih obveza.

2. JAMSTVO ZA UREDNO ISPUNJENJE - UGOVOR/
OKVIRNI SPORAZUM

Narucitelj ima pravo zahtijevati jamstvo za uredno ispunjenje,

za slucaj povrede ugovornih obveza:

1. ugovora o javnoj nabavi

2. okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na izvrSenje

3. ugovora na temelju okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum
ne obvezuje.

Stoga, ovisno o tome namjerava li naruditelj postupak javne na-
bave zavrsiti sklapanjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog spora-
zuma, naruditelj ée modéi odrediti i odgovarajuce jamstvo za uredno
ispunjenje. Tako, ZJN 2016 ve¢ u ¢l. 1. odreduje da se istim Zako-
nom utvrduju pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili
sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u slu¢ajevima odredenim ZJN
2016, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga,
okvirnog sporazuma.

ZIN 2016 u ¢l. 3. t. 32. definira ugovor o javnoj nabavi kao na-
platni ugovor, sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili vise
gospodarskih subjekata i jednog ili viSe narucitelja, Ciji je predmet
izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje usluga. Sukladno ¢l.
313. st. 1. ZJN 2016, ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj
nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i
odabranom ponudom, a navedene odredbe se odnose i na jamstvo
za uredno ispunjenje kao sastavnog dijela dokumentacije o nabavi.

ZJN 2016 u ¢l. 3. t. 16. definira okvirni sporazum kao sporazum
izmedu jednog ili viSe narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih su-
bjekata cija je svrha utvrdivanje uvjeta pod kojima se dodjeljuju
ugovori tijekom odredenog razdoblja, posebno u pogledu cijene i,
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prema potrebi, predvidenih koli¢ina. Sto se tice ,0bvezuju¢e” priro-

de okvirnog sporazuma, bitne su odredbe ¢l. 148. — 150. ZJN 2016.

U ¢l. 148. st. 1. odredeno je da se Okvirni sporazum moZze sklopiti s

jednim ili viSe gospodarskih subjekata, a u st. 2. da:

- okvirni sporazum s vise gospodarskih subjekata ne obvezuje stran-
ke na sklapanje ugovora na temelju tog okvirnog sporazuma, a

- okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom obvezuje
stranke na izvrSenje okvirnog sporazuma ako je tako javni naru-
Citelj odredio u dokumentaciji o nabavi.

U pogledu broja gospodarskih subjekata s kojim/a ¢e biti sklo-
pljen okvirni sporazum, odredbe ¢l. 149. ZJN 2016 propisuju da je
javni narucitelj obvezan u pozivu na nadmetanje navesti:

- da ce sklopiti okvirni sporazum te

- navesti broj gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti
okvirni sporazum.

Nadalje, u ¢l. 150. ZJN 2016 propisano je da je javni naruditelj
obvezan u dokumentaciji o nabavi navesti obvezuje li okvirni spora-
zum stranke na izvrsenje okvirnog sporazuma.

Sukladno ¢l. 151. ZJN 2016 ugovori na temelju okvirnog sporazu-
ma smiju se sklapati samo izmedu:

- onih javnih narucitelja u ¢ije je ime okvirni sporazum sklopljen
i koji su u pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji o nabavi bili
jasno naznaceni te

- gospodarskih subjekata koje su stranke sklopljenog okvirnog
sporazuma.

Vezano uz pitanje odredivanja jamstva za uredno ispunjenje i
okvirni sporazum u nastavku se navodi misljenje Ministarstva gos-
podarstva, poduzetnistva i obrta, od 12. srpnja 2017. godine.

Moze li narucitelj prilikom sklapanja okvirnog sporazuma koji
obvezuje na izvrienje, pored jamstva za izvrSenje okvirnog spo-
razuma traZiti i jamstvo za uredno ispunjenje ugovora sklopljenih
temeljem okvirnog sporazuma?

U slucaju provedbe postupka javne nabave s namjerom sklapa-
nja okvirnog sporazuma koji obvezuje na izvrsenje sukladno cl. 214.
st. 1. t. 2. ZIN 2016, narucitelj moZe traZiti jamstvo za uredno ispu-
njenje okvirnog sporazuma. U tom slucaju u dokumentaciji o nabavi
navodi da ¢e jamstvo biti naplaceno u slucaju neurednog ispunjenja
ugovora sklopljenih temeljem okvirnog sporazuma.



...Narucitelj pored jamstva za uredno ispunjenje okvirnog spo-
razuma ne moZe traZiti istovremeno i jamstvo za uredno ispunjenje
svakog pojedinog ugovora koji se sklapa temeljem tog okvirnog spo-
razuma jer bi se radilo o dvostrukom jamstvu za isti ugovor.

RjeSenje DKOM-a, broj 20 od 7. oZzujka 2018.: U dokumenta-
ciji o nabavi u prijedlogu okvirnog sporazuma trazeno jamstvo
za uredno ispunjenje okvirnog sporazuma i jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora

Zalitelj osporava ¢l. 11. i &l. 12. prijedloga okvirnog sporazuma
u kojima narucitelj traZi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora u
iznosu od 10% i jamstvo za uredno ispunjenje sporazuma u iznosu
od 10% buduci je zakonom predvideno da jamstvo moZe iznositi
samo do 10% i to ili za uredno izvrsenje ugovora ili za uredno izvr-
Senje okvirnog sporazuma, a narucitelj traZi i jedno i drugo jam-
stvo u ukupnom iznosu od 20%.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da narucitelj
u ¢l. 11. prijedloga okvirnog sporazuma trazi jamstvo za uredno
ispunjenje sporazuma te odreduje da e pruzatelj usluga/e, pri-
likom sklapanja Sporazuma, a najkasnije u roku 5 (pet) radnih
dana od dana stupanja Sporazuma na snagu, Narucitelju dostaviti
jamstvo za uredno ispunjenje Sporazuma na iznos od 10% (deset
posto) vrijednosti Sporazuma bez PDV-a dok u ¢l. 12. traZi jamstvo
za uredno ispunjenje ugovora odnosno pruzatelj usluga/e Ce, pri-
likom sklapanja pojedinacnih Ugovora, a najkasnije u roku 5 (pet)
radnih dana od dana stupanja Ugovora na snagu, Narucitelju
dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje Ugovora na iznos od 10%
(deset posto) vrijednosti Ugovora bez PDV-a.

Sobzirom da predmetni postupak javne nabave zavrsava skla-
panjem okvirnog sporazuma koji obvezuje na izvrsenje okvirnog
sporazuma, narucitelj je u smislu ZJN 2016 mogao traZiti jamstvo
za uredno ispunjenje ugovora iz ¢l. 214. st. 1. t. 2. ZIN 2016 te je
sliiedom navedenoga Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

RjeSenje DKOM-a, broj 774 od 4. prosinca 2017.: Zalitelj os-
porava odredbu kojom je odredena obveza dostavljanja novog
jamstva kojim ce se nadopuniti prvotno jamstvo do punog izno-
sa ili dostavljanja novog jamstva u punom iznosu ako je prvotno
jamstvo iskoristeno u potpunosti

Zalitelj navodi da ¢l 13. okvirnog sporazuma u dijelu: ,,Ako
Narucitelj naplati dio ili puni iznos jamstva, lzvodac radova ce
najkasnije u roku 5 (pet) radnih dana Narucitelju dostaviti novo
jamstvo kojim ce nadopuniti prvotno jamstvo do punog iznosa ili
Ce dostaviti novo jamstvo u punom iznosu (ako je prvotno jamstvo
iskoristeno u potpunosti)”, suprotan cl. 215. st. 3. ZIN-a 2016.

U predmetnom postupku narucitelj je u ¢l. 1. prijedloga okvir-
nog sporazuma odredio da sporazum obvezuje na izvrsenje. Su-
kladno ¢l. 215. st. 3. narucitelj ne smije zahtijevati jamstvo za
uredno ispunjenje ugovora/okvirnog sporazuma u iznosu visem
od 10% od vrijednosti ugovora bez poreza na dodanu vrijednost.
Ocjena je ovog tijela da je narucitelj osporavani dio prijedloga
okvirnog sporazuma propisao suprotno citiranoj zakonskoj odred-
bi s obzirom da u situaciji ako naplati dio ili puni iznos jamstva
namece obvezu odabranom ponuditelju/izvodacu da dostavi novo
jamstvo za uredno izvrsenje okvirnog sporazuma, sto moZe u ko-
nachnici rezultirati jamstvom koje prelazi 10% vrijednosti okvirnog
sporazuma. S obzirom da je narucitelj osporavani dio prijedloga
okvirnog sporazuma propisao suprotno ¢l. 215. st. 3. ZJN 2016,
Zalbeni navod je ocijenjen kao osnovan.

JAVNA NABAVA

3. VRSTA, SREDSTVO | UVIJETI JAMSTVA ZA UREDNO
ISPUNJENJE

ZIN 2016 u ¢l. 214. st. 3. odreduje obvezu narucitelja da u doku-
mentaciji o nabavi odredi vrstu, sredstvo i uvjete jamstava, s time
da ne moze odrediti isklju¢ivo novcani polog kao jamstvo. Medutim,
sukladno ¢l. 214. st. 4. ZJN 2016, neovisno o sredstvu jamstva koje je
javni narucitelj odredio, gospodarski subjekt moze dati novcani po-
log u trazenom iznosu. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi
u postupcima javne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik), u ¢l. 2. toc. 7.
kao sadrzaj dokumentacije o nabavi propisuje vrstu, sredstvo i uv-
jete jamstva, ako su trazena te navod da gospodarski subjekt moze
dati novcani polog u trazenom iznosu i Ziroracun (IBAN) narucitelja.

Vezano uz pitanje dopustenosti zamjene vrste jamstva za ured-
no ispunjenje ugovora tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, u
nastavku se navodi misljenje Ministarstva gospodarstva, poduzet-
niStva i obrta od 8. ozujka 2017.:

Motze li se, uz suglasnost obje ugovorne strane te zakljucenje
dodatka osnovnom ugovoru, zamijeniti vrsta jamstva, odnosno,
garancije banke zamijeniti solemniziranim bjanko zaduznicama?

Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave, s javnim
naruciteljem je 5. studenoga 2015. sklopljen ugovor o javnoj nabavi.
Sastavni dio dokumentacije za nadmetanje bio je prijedlog ugovora
koji je sadrZavao odredbe o jamstvu za uredno ispunjenje ugovora i
jamstvu za garantni period u obliku garancije banke. Cl. 321. st. 2.
ZIN 2016 propisano je da se izmjena ugovora o javnoj nabavi tije-
kom njegova trajanja smatra znacajnom ako njome ugovor postaje
znacajno razlicit po svojoj naravi od prvotno zakljucenog. St. 2. istog
clanka Zakona propisuje, izmedu ostalog, da se izmjena u svakom
slucaju smatra znacajnom ako se izmjenom unose uvjeti koji bi, da su
bili dio prvotnog postupka nabave, dopustili prihvacanje drugih na-
tiecatelja od onih koji su prvotno odabrani ili prihvacanje ponude ra-
zlicite od ponude koja je izvorno prihvacena ili priviacenje dodatnih
sudionika u postupak javne nabave. Nastavno navedenim zakonskim
odredbama, ovo Ministarstvo cijeni da se u konkretnom slucaju radi
0 znacajnoj izmjeni ugovora odnosno da je vrsta traZenih jamstava u
dokumentaciji za nabavu mogla utjecati na broj sudionika u postup-
ku javne nabave.

Nadalje, u ¢l. 215. st. 1. ZJN 2016, propisano je da slucajevi za
koje se jamstvo zahtijeva moraju biti povezani s predmetom naba-
ve, a visina jamstva razmjerna predmetu nabave. U pogledu jamstva
za uredno ispunjenje, ZJN 2016 u ¢l. 215. st. 3. odreduje ogranicenje
da javni narucitelj ne smije zahtijevati jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora u iznosu visem od 10% od vrijednosti ugovora bez poreza

na dodanu vrijednost.
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Rjesenje DKOM-a broj 873 od 21. studenoga 2018.: Jamstvo
za uredno ispunjenje ugovora odredeno je u visokoj nominalnoj
vrijednosti pa Zalitelj tvrdi da isto predstavlja diskriminirajuci i
nemoguc uvjet za sve tvrtke iz Republike Hrvatske

Zalitelj osporava visinu jamstva za uredno izvrienje ugovora.
Pojasnjava da je tockom 33.2. dokumentacije o nabavi traZeno
jamstvo za uredno izvrSenje ugovora te je propisano da se dostav-
lia jamstvo u obliku neopozive i bezuvjetne bankarske garancije
na ,prvi poziv“i,bez prigovora” u visini od 10% (deset posto) od
ukupne vrijednosti ugovora bez PDV-a sukladno uvjetima i obras-
cu danim u Knjizi 2. dokumentacije o nabavi. Navodi da bi, postu-
juci kriterij iz dokumentacije o nabavi u konkretnom slucaju iznos
jamstva bio 54 milijuna kuna, a Sto smatra da je diskriminirajuci
uvjet s obzirom na njegovu nominalnu vrijednost te smatra da je
navedeno ujedno i nemoguc uvjet za sve tvrtke iz Republike Hrvat-
ske. Smatra da bi narucitelj trebao primijeniti dobru praksu koja
je iinace uobicajena i koja se kretala izmedu 2 - 3% od ukupne vri-
jednosti ugovora bez PDV-a, ¢ime bi cilj jamstva bio u cijelosti is-
punjen i dovoljan za zastitu narucitelja, a ne bi bio diskriminirajuci.
Smatra da je na ovaj nacin narucitelj povrijedio nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije i nacelo razmjernosti.

Odredbom ¢l. 215. st. 3. ZIN 2016 propisano je da javni narucitelj
ne smije zahtijevati jamstvo za uredno ispunjenje ugovora u iznosu vi-
sem od 10% od vrijednosti ugovora bez poreza na dodanu vrijednost.

Slijedom navedenog, s obzirom na to da je u konkretnom slu-
caju traZeno jamstvo u visini od 10% od ukupne vrijednosti ugovo-
ra bez PDV-a, a Sto je ujedno i zakonom dopusteni postotak, ovo
tijelo ocjenjuje da je osporavana odredba dokumentacije o nabavi
u okviru zakonom dopustenog traZenja. Ujedno, ocjena je ovog
tijela da Zalitelj u Zalbenom postupku nije sukladno ¢l. 403. ZIN
2016 dokazao svoje tvrdnje o povredi nacela jednakog tretmana,
nacela zabrane diskriminacije i nacela razmjernosti. Stoga je Zal-
beni navod ocijenjen kao neosnovan.

Rjesenje DKOM-a broj 723 od 11. listopada 2018.: Propisi-
vanje kriterija za odabir ponude na temelju jamstva za uredno
izvrenje ugovora u iznosu visSem od 10% od vrijednosti ugovora
bez PDV-a protivno je odredbi cl. 215. st. 3. ZJN 2016

Zalitelj smatra da iz odredbe ¢l 284. ZIN 2016 jasno proizlazi
da je cijena jedan od elemenata koji cine ekonomski najpovoljni-
ju ponudu, uz dodatne kriterije koji odrazavaju neka druga eko-
nomska obiljeZja predmeta nabave te smatra da narucitelj ni na
koji nacin nije doveo jamstvo za dobro izvrsenje ugovora u vezu s
predmetom nabave odnosno kao kriterij za odabir ponude uvrstio
je jamstva koja su zakonski uskladena i gdje je tocno navedeno
do kojega postotka narucitelj moZe zahtijevati navedena jamstva
Cime je ovaj kriterij potpuno nezakonit.

Provjeravajuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je tockom
30. izmjene dokumentacije o nabavi, Kriterij odabira ponude, pro-
pisano da su kriteriji za odabir ponude jamstvo za uredno izvrsenje
ugovora 10% te cijena 90%. Sukladno cl. 284. st. 2. ZJN 2016 naru-
Citelj istice kao vaZan kriterij vrijeme jamstva za uredno izvrsenje
ugovora o javnoj nabavi. Minimalno jamstvo iznosi 10% vrijedno-
sti (tocka 38.B DON) ugovora bez poreza na dodanu vrijednost.
Izjavu o jamstvu Ponuditelj dostavlja u slobodnoj formi, zaokru-
Zenu na cijeli broj. Maksimalni broj bodova je 10. Bodovanje ce se
vrsiti na sljedeci nacin: 11 - 13% vrijednosti ugovora bez PDV-a — 3
boda, 14 - 16% vrijednosti ugovora bez PDV-a — 6 bodova, 17 - 20
vrijednosti ugovora bez PDV-a — 10 bodova.
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Odredbom ¢l. 215. st. 3. ZIN 2016 odredeno je da javni naru-
Citelj ne smije zahtijevati jamstvo za uredno ispunjenje ugovora u
iznosu visem od 10% od vrijednosti ugovora bez poreza na dodanu
vrijednost.

Iz navedenog je razvidno da ZIN 2016 kao kriterij odabira
ponuda, osim cijene, fakultativno nabraja kriterije uz mogucnost
ukljucivanja najboljeg omjera izmedu cijene i kvalitete, a kriteriji
za odabir ponuda moraju biti povezani s predmetom nabave te
moraju omoguciti ucinkovito nadmetanje. Narucitelj je propisiva-
njem kriterija za odabir ponude na temelju jamstva za uredno iz-
vrsenje ugovora u iznosu visem od 10% od vrijednosti ugovora bez
poreza na dodanu vrijednost postupio protivno odredbi ¢l. 215. st.
3. ZIN 2016 prema kojem javni narucitelj ne smije zahtijevati jam-
stvo za uredno ispunjenje ugovora u iznosu visem od 10% vrijedno-
sti ugovora bez poreza na dodanu vrijednost. Dakle, narucitelj ne
samo da je postupio suprotno kogentnoj zakonskoj odredbi kojom
je definirana visina jamstva vec je visinu jamstva odredio kao kri-
terij kvalitete. Postupajuci na navedeni nacin, narucitelj u konkret-
nom slucaju propisani kriterij nije doveo u vezu s predmetom na-
bave. Sliiedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

U vezi pitanja dopustenosti dostave bankarske garancije iz-
dane od inozemne poslovne banke u postupcima javne nabave, u
nastavku se navodi misljenje Ministarstva gospodarstva, poduzet-
niStva i obrta od 30. studenoga 2017.:

Clanci 214. do 217, ZIN 2016 sadrZe odredbe o jamstvima u po-
stupcima javne nabave. Navedene odredbe izrijekom ne utvrduju
mjesto odnosno drZavu u kojoj bi jamstvo moralo biti izdano. Naime,
sukladno c¢lanku 214. stavku 3. ZIN 2016, u slucaju zahtijevanja jam-
stava javni narucitelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi odrediti
vrstu, sredstvo i uvjete jamstava, s time da ne moZe odrediti iskljuci-
vo novcani polog kao jamstvo.

Dakle, na narucitelju je da u dokumentaciji o nabavi odredi vr-
stu, sredstvo i uvjete konkretnog jamstva koje traZi. Imajuci u vidu
nacelo zabrane diskriminacije iz ¢lanka 4. ZIN 2016, narucitelj pri
odredivanju vrste, sredstva i uvjeta jamstava ne smije u dokumen-
taciji o nabavi propisivati ogranicenja u vezi s poslovnim nastanom
izdavatelja jamstva.

4. POSTUPANJE NARUCITELJA KADA PRVOTNO
ODABRANI PONUDITELJ NIJE DOSTAVIO JAMSTVO
ZA UREDNO ISPUNJENJE

Sljedece odredbe ZJN 2016 koje odreduju postupanje narucitelja
u vezi jamstva za uredno ispunjenje ugovora su odredbe ¢l. 307. st. 7.
ZIN 2016 koje odreduju kako treba postupiti narucitelj ako prvotno
odabrani ponuditelj nije dostavio jamstvo za uredno ispunjenje ugo-
vora ili okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na izvrse-
nje, ako je takvo jamstvo zahtijevano u dokumentaciji o nabavi.

U tom slucaju, narucitelj je obvezan nakon donosenja odluke o
odabiru ponovno rangirati ponude sukladno odjeljku A (postupak
pregleda i ocjene) te izvrsiti provjeru sukladno ¢lanku 263. ZJN 2016
(aZurirani popratni dokumenti od ponuditelja koji je podnio ekonom-
ski najpovoljniju ponudu) ne uzimajuci u obzir ponudu prvotno oda-
branog ponuditelja te na temelju kriterija za odabir ponude donijeti
novu odluku o odabiru ili, ako postoje razlozi, ponistiti postupak
javne nabave.

Vezano uz ovo jamstvo, potrebno je napomenuti da sukladno
¢l. 214. st. 1. t. 1. ZIN 2016, javni narucitelj moze od gospodarskog
subjekta zahtijevati i dostavu jamstva za ozbiljnost ponude, a jedan



od slucajeva za koje se dostavlja to jamstvo, je slucaj nedostavljanja
jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na sklapanje i izvrienje.

U nastavku se navodi misljenje Ministarstva gospodarstva, po-
duzetniStva i obrta od 6. travnja 2018. o pitanju roka dostave na-
vedenog jamstva:

Cl. 214. ZIN 2016 propisano je da javni narucitelj moze od gos-
podarskog subjekta zahtijevati, izmedu ostalog, dostavu jamstva za
uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma
ako okvirni sporazum obvezuje na izvrsenje, za slucaj povrede ugo-
vornih obveza.

Odredba ¢l. 307. st. 7. t. 4. ZIN 2016 navodi da je javni narucitelj
obvezan nakon donosenja odluke o odabiru ponovno rangirati ponude
sukladno odjeljku A ovog poglavija te izvrsiti provjeru sukladno ¢l. 263.
ovog Zakona, ne uzimajuci u obzir ponudu prvotno odabranog ponu-
ditelja te na temelju kriterija za odabir ponude donijeti novu odluku o
odabiru ili, ako postoje razlozi, ponistiti postupak javne nabave, ako
prvotno odabrani ponuditelj nije dostavio jamstvo za uredno ispunje-
nje ugovora ili okvirnog sporazuma ako okvirni sporazum obvezuje na
izvrsenje, ako je zahtijevano u dokumentaciji o nabavi.

S obzirom na to da ZIN 2016, a niti provedbeni propisi istoga
Zakona ne odreduju duljinu roka u kojem odabrani ponuditelj tre-
ba dostaviti jamstvo za uredno izvrsenje ugovora, misljenja smo da
to moZe biti rok primjeren okolnostima konkretnog slucaja, u kojem
narucitelj sam treba ocijeniti koje je vrijeme potrebno za ishodenje
jamstva, ovisno o njegovoj vrsti, izdavatelju i sl.

Rjesenje DKOM-a broj 512 od 23. srpnja 2018.: Odabrani
ponuditelj obvezan je odmah, s dostavom sklopljenih Ugovora
0 javnoj nabavi dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora
za slucaj povrede ugovornih obveza u obliku potvrdene bjanko
zaduznice ili bankarske garancije

Zalitelj navodi da je tockom 1.3.5.2. dokumentacije o nabavi
propisano da je odabrani ponuditelj obvezan odmah, s dostavom
sklopljenih Ugovora o javnoj nabavi, dostaviti jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora za slucaj povrede ugovornih obveza u obliku
potvrdene bjanko zaduznice ili bankarske garancije te se takvom
odredbom stvaraju neopravdane prepreke nadmetanju, pogotovo
ako odabrani ponuditelj kao jamstvo dostavlja bankovnu garan-
ciju. Naime, navodi Zalitelj, banka predmetno jamstvo izdaje na
temelju sklopljenog ugovora, dakle nakon Sto je ugovor obostrano
potpisan, a za sto je banci obicno potrebno nekoliko dana.

Tockom 1.3.5.2. dokumentacije o nabavi propisano je: ,0da-
brani Ponuditelj je obvezan odmah, s dostavom sklopljenih Ugo-
vora o javnoj nabavi, dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora za slucaj povrede ugovornih obveza u obliku potvrdene
bjanko zaduznice ili bankarske garancije, koja mora biti neopozi-
va, bezuvjetna, na ,prvi poziv” i ,bez prigovora® izdana u korist
Narucitelja kod banke, izdavatelja garancije, s rokom valjanosti
koji je najmanje 30 (trideset) dana duZi od roka valjanosti Ugovora
ili novéanog pologa u visini od 10% (deset posto) od vrijednosti
Ugovora o javnoj nabavi, bez PDV-a.

...proizlazi da je narucitelj propisao tri sredstva jamstva za ured-
no ispunjenje ugovora (bankarska garanciju, potvrdenu bjanko
zaduznicu ili novcani polog), izmedu kojih odabrani ponuditelj ima
mogucnost izbora onog sredstva koje mu je najpogodnije te takvom
odredbom narucitelj ne stvara neopravdane prepreke nadmetanju,
koje je u toj fazi vec zavrseno, jer odabrani ponuditelj jamstvo za
uredno ispunjenje ugovora dostavlja s dostavom sklopljenih Ugo-
vora o javnoj nabavi. ... Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

JAVNA NABAVA

Porez na dobit poduzetnika i neprofitnih
organizacija

Autori:

Domagoj Bakran, mag.oec.
Ana Botica, dipl.oec.
Kristijan Cinnoti, dipl. oec.
prof. dr. sc. Danimir Gulin
Ivica Mil¢i¢, univ.spec.oec.
Luka Orlovié, univ. spec. oec
izv.prof. dr.sc. Hrvoje Percevic¢
Sime Prtain dipl. oec.
Marko Skara, dipl.oec.

Porez na dobit
poduzetnika i neprofitnih
organizacija

Redaktor:

Domagoj Bakran, mag. oec.

lzdanje:

Zagreb, 2018, 393 str.

Prirucnik Porez na dobit poduzetnika i neprofitnih organizacija
sveobuhvatno je izdanje koje pokriva teme iz podrucja oporezivanja
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TAJANA ZLABNIK, dipl. iur.

odvjetnica, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Rjesenje o komunalnom doprinosu
i komunalnoj naknadi prema novom
Zakonu o komunalnom gospodarstvu

Dana 4. kolovoza 2018. godine na snagu je stupio novi Zakon o komunalnoj naknadi. JLPS su duzne odnosno bile
su duZne svoje Odluke o komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi uskladiti s odredbama novog zakona.
Nastavno tome, nastaje i obveza donosSenja novih Rjesenja o komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi.
U nastavku teksta procitajte najvaZnije novine vezane uz donosenje Rjesenja o komunalnom doprinosu i
komunalnoj naknadi, rokove za donosenje rjesenja, nacine i mogucnosti otplate te rokove zastare utvrdenja i

naplate predmetnih naknada.

1. UvoD

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u
tekstu: JLPS) bile su duzne do 3. veljace 2019. godine svoje Odluke o
komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi uskladiti s novim Za-
konom o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br. 68/18.1110/18.,
dalje u tekstu: ZKG). Odluke o komunalnom doprinosu i komunalnoj
naknadi donosi predstavnicko tijelo JLPS.

Odlukom o komunalnom doprinosu utvrduju se zone u JLPS za
placanje komunalnog doprinosa , jedinicna vrijednost komunalnog
doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi pla¢anja komunal-
nog doprinosa te op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placa-
nja doprinosa.!

Odlukom o komunalnoj naknadi, predstavnicko tijelo odreduje
podrucja zona u kojima se naplacuje komunalna naknada, koefici-
jent zone za pojedine zone, koeficijent namjene za nekretnine za
koje se placa komunalna naknada, rok pla¢anja komunalne nakna-
de, nekretnine vaine za JLPS, a koje se u potpunosti ili djelomicno
oslobadaju od placanja te opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u poje-
dinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje
od placanja komunalne naknade.?

Na osnovi donesenih odluka, upravno tijelo JLPS nadleino za
poslove komunalnog gospodarstva donosi RjeSenja o komunal-
nom doprinosu i komunalnoj naknadi.

Novi ZKG donio je brojne novine po pitanju donosenja i proved-
be Rjedenja o komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi koje se
sastoje u sljedecem:

- za donosSenje i provedbu rjeSenja o komunalnom doprinosu
i komunalnoj naknadi vise se ne primjenjuje Zakon o opéem
upravnom postupku, ve¢ Opéi porezni zakon

- izmijenjen je rok za donosenje rjeSenja o komunalnom doprino-
su

t Cl. 78. st. 1. ZKG.
2 CI. 95. st. 1. ZKG.
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- izmijenjen je sadrzaj rjesenja o komunalnom doprinosu

- poblize je uredeno pitanje obveznika placanja komunalne na-
knade

- novine vezane uz pocetak obveze pla¢anja komunalne naknade

- otklonjene su dvojbe glede primjene opceg akta temeljem koje-
ga se obracunava komunalni doprinos

- otklonjeno je pitanje povrata placenog komunalnog doprinosa u
slu¢ajevima izmjene ili isteka vaZenja akta na temelju kojega se
moze graditi.
Komunalni doprinos i komunalna naknada imaju obiljezje javnih

davanja i prihod su proracuna JLPS koji se koristi namjenski za finan-

ciranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

2. RJESENJE O KOMUNALNOM DOPRINOSU

Komunalni doprinos pla¢a se za koriStenje komunalne infra-
strukture u JLPS i poloZajne pogodnosti gradevinskog zemljista u
naselju, a placa se prilikom gradnje gradevine ili ozakonjenja gra-
devine.

Obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa je:

- vlasnik zemljista na kojem se gradevina gradi ili na kojem se
nalazi ozakonjena gradevina

-l

- investitor, pod uvjetom da je pisanim ugovorom na njega pre-
nesena obveza placanja komunalnog doprinosa.

Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi se po sluzbenoj duz-
nosti ili na zahtjev stranke, a istim se utvrduje obveza placanja i vi-
sina naknade.

Obvezni sadrZaj RjeSenja o komunalnom doprinosu izri¢ito je
propisan ZKG-om, a Cine ga:

- podaci o obvezniku komunalnog doprinosa

- iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti

- obveza, nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa

- prikaz nacina obracuna komunalnog doprinosa.



Primjer izreke Rjesenja o komunalnom doprinosu

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo (naziv
JLS), na temelju ¢l. 83. i 84. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Nar. nov., br. 68/18.), ¢l. 58. Opceg poreznog zakona (Nar. nov.,
br. 115/16.) i ¢l. ___ Odluke o komunalnom doprinosu (Sluzbeni
glasnik br.___ ), po sluzbenoj duznosti donosi

RJESENJE O KOMUNALNOM DOPRINOSU

I. Obvezniku pla¢anja komunalnog doprinosa
(ime i prezime, adresa, OIB) odreduje se visina komunalnog

doprinosa za izgradnju stambene gradevine obujma __ m?,

na ké.br.___, upisanoj u zk.ul.br. k.o. u ci-

jelosti u vlasnistvu , U iznosu od
kn/m?, $to ukupno iznosi kn.

Il. Komunalni doprinos obveznik je duzan platiti u ukupnom
iznosu od kn za gradevinu iz toC. . ovog Rjesenja,
uplatom na racun IBAN: (racun JLS), s
pozivom na br. , s naznakom ,.komunalni do-
prinos“ u roku 15 dana od dana izvrsnosti ovog rjesenja.

Komunalni doprinos iz tocke |. ovog Rjesenja placa se za ko-
ristenje komunalne infrastrukture i polozajne pogodnosti gra-
devinskog zemljista u naselju prilikom gradenja, ako Zakon o
komunalnom gospodarstvu ne propisuje drugacije, a prihod je

(naziv JLS).

IV. Komunalni doprinos iz to¢. I. ovog RjeSenja obracunava se
mnozenjem obujma zgrade koja se gradi s jedinicnom vrijed-
nos¢u komunalnog doprinosa zone iznosa
kn.

V. Ukoliko obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa ne ispuni
svoju obvezu iz izreke ovog Rjesenja pristupit ¢e se pokretanju
postupka ovrhe prema Opcem poreznom zakonu.

V1. Zalba protiv ovog Rje$enja ne odgada njegovo izvréenje.

RjeSenje koje ne sadrzi neko od prethodno navedenih podataka
smatra se nistavim.

Iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti, utvrduje se sukladno ZKG-u odnosno na osnovi njega done-
sene Odluke o komunalnom doprinosu, a obracunava se na sljededi
nacin:

- ZA ZGRADE

obujam zgrade u m? x jedini¢na vrijednost zone
- ZAZATVORENE BAZENE, DRUGE OTVORENE GRADEVINE, SPRE-

MNIKE ZA NAFTU | DRUGE TEKUCINE S POKROVOM

tlocrtna povrsina gradevine u m? x jediniéna vrijednost zone

U slucaju kada se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove
zgrade ili ako se postojeca zgrada dograduje ili nadograduje, komu-
nalni doprinos obracunava se na razliku obujma zgrade u odnosu
na prijasnji obujam zgrade. Nadalje, ako je obujam zgrade koja se
gradi manji ili jednak obujmu postojeée zgrade ne placa se komu-
nalni doprinos te se donosi rjeSenje kojim se utvrduje da ne postoji
obveza pladanja.

Komunalni doprinos u pravilu se pla¢a jednokratno. Iznimno,
ako je odlukom o komunalnom doprinosu propisana mogucnost
obrocne otplate, rjeSenjem se utvrduje broj obroka, iznos svakog
pojedinog obroka i rok dospijeca.

Prema novom ZKG-u rjesenje o komunalnom doprinosu se do-
nosi i ovrsava u postupku i na nacin propisan Opcim poreznim zako-
nom (Nar. nov., br. 115/16. i 106/18., dalje u tekstu: OPZ). Slijedom
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navedenoga, rjeSenje o komunalnom doprinosu je porezni akt na
koji se jedinstveno primjenjuje OPZ vezano uz utvrdivanje obveze
i naplatu, zastaru prava na utvrdivanje i zastaru prava na napla-
tu, nacinu i vremenu placanja te redoslijeda placanja, dostavu,
pravnog ucinka Zalbe te obracuna kamate. Primjenjujuci odredbe
OPZ-a, zastara prava na utvrdivanje obveze pla¢anja komunalnog
doprinosa i kamata pocinje teéi istekom godine u kojoj je pore-
zna obveza nastala. Sukladno odredbama ZKG-a smatra se da je
obveza utvrdivanja plac¢anja komunalnog doprinosa nastala po
pravomocnosti gradevinske dozvole odnosno rjesenja o izvede-
nom stanju odnosno u slucaju gradenja gradevina koje se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave
pocetka gradenja ili nakon pocetka gradenja. Iznimno, za skladista
i gradevine namijenjene proizvodnji rjesenje se donosi po pravo-
mocnosti uporabne dozvole. Zastara prava za utvrdivanje obveze
plac¢anja komunalnog doprinosa i zastara prava na naplatu obra-
Cunatog doprinosa, kao i za svako drugo porezno rjesenje, iznosi
Sest godina.

Nadlezno upravno tijelo, u sluc¢ajevima izri¢ito propisanim za-
konom, duzno je donijeti rjeSenje o izmjeni rjesenja o komunalnom
doprinosu ili rjeSenje o ponistenju rjesenja. Rjesenje o ponistenju
rieSenja donosi se ako je izmijenjena gradevinska dozvola, drugi
akt za gradenje ili glavni projekt na nacin koji utjeCe na obracun
komunalnog doprinosa. Nadalje, rjesenje o ponistenju rjesenja o
komunalnom doprinosu donosi se na zahtjev obveznika u slucaju
ako je gradevinska dozvola odnosno drugi akt za gradenje oglasen
nistavim ili ponisten.

3. RJIESENJE O KOMUNALNOJ NAKNADI

Komunalna naknada placa se za stambeni prostor, garazni pro-
stor, poslovni prostor, gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti i za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Uvjet placanja je da se nekretnine nalaze na podrucju na kojem
se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvr-
stanih cesta i odrzavanja javne rasvjete te koje je opremljeno naj-
manje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i
vodom prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio infrastrukture.

Obveznik plac¢anja komunalne naknade je vlasnik ili korisnik
nekretnine.

Korisnik nekretnine komunalnu naknadu placa u sljedecim slu-
Cajevima:

- ako je na njega obveza pla¢anja naknade prenesena pisanim
ugovorom

- ako nekretninu koristi bez pravne osnove

- ako se ne moze utvrditi vlasnik.

Rjesenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se obveza placanja
komunalne naknade, iznos naknade te rok za plac¢anje. Sadrzaj rje-
$enja o komunalnoj naknadi izricito je propisan ¢l. 101. st. 1. ZKG-a.}
Rjesenje koje ne sadrzi propisani sadrzaj smatra se nistavim.

3 Rjesenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se:

- iznos komunalne naknade po &etvornome metru (m?) nekretnine

- obracunska povrsina nekretnine

- godisnji iznos komunalne naknade

- mjesecni iznos komunalne naknade odnosno iznos obroka komunalne na-
knade ako se naknada ne pla¢a mjesecno i

- rok za placanje mjese¢nog iznosa komunalne naknade odnosno iznosa obro-
ka komunalne naknade ako se naknada ne pla¢a mjesecno.
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Primjer izreke Rjesenja o komunalnoj naknadi

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo

JLS), na temelju ¢l. 92.i ¢l. 100. Zakona o komunalnom gospodar-
stvu (Nar. nov., br. 68/18.), ¢l. 58. Opceg poreznog zakona (Nar.
nov., br. 115/16.) i él. ___Odluke o komunalnom doprinosu (Sluz-
beni glasnik br.___ ), po sluzbenoj duznosti donosi

RJESENJE O KOMUNALNOj NAKNADI

Obvezniku placanja komunalne naknade __
(ime i prezime, adresa, OIB) odreduje se visina komunal-
ne naknade za stambeni prostor na ké.br.___, upisanoj u
zk.ul.br. k.o. , U cijelosti u vlasnistvu
, a koja se u naravi nalazi
(adresa nekretnine), obracunske povrsine stambenog prosto-

ra ____m%uizosu___ po m? odnosno u mje-
secnom iznosu komunalne naknadeod __ | kn odnosno
godisnjem iznosu komunalne naknade od ____kn.

. Utvrdeni iznos komunalne naknade iz toc. I. izreke ovog RjeSe-

nja obveznik je duzan placati tromjesecno, uiznosuod ____kn,
najkasnije do 20-og u prvom narednom mjesecu za proteklo
razdoblje uplatom na racun IBAN:
(raCun JLS), s pozivom na br.
,komunalna naknada“.

, S haznakom

. Obveza placanja komunalne naknade utvrdene ovim rjesenjem

nastaje danom sklapanja ugovora
(navesti osnovu nastanka obveze iz ¢l. 94. ZKG-a) i traje do
izmjene ovog rjesSenja ili donoSenja novog.

IV. Obveznik placdanja komunalne naknade utvrdene ovim rje-

Senjem obvezan je u roku 15 dana od dana nastanka obveze
plac¢anja komunalne naknade, promjene osobe obveznika ili
promjene drugih podataka bitnih za utvrdivanje obveze placa-
nja komunalne naknade prijaviti ___~ (navesti na-
ziv tijela) nastanak odnosno promjenu tih podataka, a ako to
ne ucini na prethodno opisan nacin duzan je platiti komunalnu
naknadu od dana nastanka obveze.

. Ukoliko obveznik pla¢anja komunalne naknade ne ispuni svoju

obvezu iz izreke ovog Rjesenja pristupit e se pokretanju po-
stupka ovrhe prema Opéem poreznom zakonu.

V1. Zalba protiv ovog RjeSenja ne odgada njegovo izvrienje.
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Rjesenje o komunalnoj naknadi upravno tijelo donosi po sluzbe-
noj duznosti kada nastane obveza plac¢anja. Obveza placanja komu-
nalne naknade nastaje danom izvrSnosti uporabne dozvole odnosno
danom pocetka koristenja nekretnine koja se koristi bez uporabne
dozvole, danom sklapanja ugovora kojim se stjece vlasnistvo ili pra-
vo koriStenja nekretnine, danom pravomocnosti odluke tijela javne
vlasti kojim se stjece vlasniStvo nekretnine ili danom pocetka ko-
ristenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove. Vlasnik ne-
kretnine ili korisnik obvezan je u roku 15 dana od dana nastanka
obveze placanja komunalne naknade, promjene osobe obveznika
ili promjene drugih podataka bitnih za utvrdivanje obveze placanja
(primjerice promjena obracunske povrsine nekretnine ili promjena
namjene nekretnine) prijaviti upravnom tijelu nastanak obveze od-
nosno promjenu podataka.

Za upravna tijela nastaje obveza donosenja novih rjesenja o
komunalnoj naknadi i to do 31. oZujka tekuce godine u sljedec¢im
slucajevima:

- kada se odlukom mijenja vrijednost boda komunalne naknade
(B) ili drugi podatak bitan za njezin izracun u odnosu na pret-
hodnu godinu

- u slucaju promjene drugih podataka bitnih za utvrdivanje ob-
veze placanja komunalne naknade.

Visina iznosa komunalne naknade obracunava se na osnovi slje-
dece formule:

KN po m?= Kz x Kn x B*

Rjesenjem se naknada plac¢anja moze odrediti jednokratno ili u
obrocima ako je tako predvideno Odlukom o komunalnoj naknadi.
U tom slucaju, rjeSenjem se utvrduje mjesecni iznos naknade odno-
sno iznos obroka kao i rok za placanje (dospijece) svakog pojedinog
mjesecnog obroka.

Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi se i ovrsava na istovjetan
nacin kao i komunalni doprinos odnosno u postupku i na nacin pro-
pisan OPZ-om. Do stupanja na snagu novog ZKG-a, na utvrdivanju
i zastaru naplate komunalne naknade primjenjivao se ZUP i rokovi
zastare propisani Zakonom o obveznim odnosima.

4 KN — komunalna naknada: m? — povrsina nekretnine za koju se utvrduje
obveza placanja komunalne naknade; Kz — koeficijent podrucja zone u kojima se
naplacuje KN; Kn — koeficijent namjena za nekretnine za koje se pla¢a naknada;
B — vrijednost boda komunalne naknade.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Volontiranje u 2019. godini

Dobrobiti koje volonterstvo ima u drustvu nikada nisu dovoljno naglasene. Tko mozZe provoditi volontiranje, tko
je organizator volontiranja, tko moZe biti volonter, kakav ugovor sklopiti, koje zakonske obveze imaju ugovorne
strane, samo su neka od pitanja koja nam se postavljaju? Autorica predstavlja zakonski okvir i uopce osnove za

provodenje volontiranja u nasoj sredini.

1. UvoD

Volontiranje se prepoznaje i promice kao aktivnost ili usluga od
interesa za Republiku Hrvatsku koja dovodi do poboljsanja kvalitete
Zivota, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog
ukljucivanja osoba u drusStvena zbivanja te do razvoja humanijega i
ravnopravnijega demokratskog drustva. Volontiranjem se doprinosi
drustvenom razvoju, gradanskom sudjelovanju, socijalnoj koheziji i
socijalnom ukljucivanju.t

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Prvo zakonsko uredenje prava i obveze volontera i organizatora
volontiranja Zakonom o volonterstvu (Nar. nov. br., 58/07., 22/13.),
donosi hrvatsko zakonodavno tijelo 2007. godine zbog uocene po-
trebe za zakonskom regulacijom, bez obzira $to je u Hrvatskoj po-
stojala dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen radi osi-
guravanja drustveno poticajnog okruZenja za razvoj volonterstva i
odtada se primjenjuje u neizmijenjenom obliku sve do 2013. godine,
kada dozZivljava znatnije izmjene i dopune.

Zakonom o volonterstvu ureduju se osnovni pojmovi vezani
uz volontiranje, temeljna nacela, uvjeti, prava i duznosti volontera,
organizatora volontiranja, uvjeti sklapanja ugovora o volontiranju,
donosenje Etickog kodeksa volontera, izdavanje potvrde o volonti-
ranju, drzavne nagrade te nadzor nad izvrSavanjem.

Nacionalni odbor za razvoj volonterstva u svibnju 2008. godine
donosi Eticki kodeks volontera propisujudi pravila ponasanja volon-
tera, organizatora volontiranja i korisnika. Kodeks predstavlja skup
vrijednosti, nacela i standarda kojima se usmjerava proces organizi-
ranog ukljucivanja volontera u aktivnosti za opcu dobrobit, promicu
najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, a pociva na
nacelu da je volonterstvo temelj civilnog drustva i od vitalne je vai-
nosti za razvoj (sudionicke) demokracije jer kroz sudjelovanje u drus-
tvenim procesima jaca i osobna odgovornost gradana volontera?. Op-
¢enitim Kodeksom organizatore volontiranja potice se na sastavljanje
vlastitih kodeksa kojima e definirati vlastite potrebe i specificnosti, a
ujedno dati jasniju definiciju rada buducim volonterima.

Naposljetku, materiju ureduje Pravilnik o sadrzaju izvjeS¢a o
obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar.
nov., br. 104/15.), kojim se stari Pravilnik® stavlja izvan snage i pro-

t Clanak 2. Zakona o volonterstvu.
2 Preambula Eti¢kog kodeksa volontera (Nar. nov., br. 101/08.).

3 Pravilnik o sadrZaju izvje$¢a o obavljenim uslugama i aktivnostima organiza-
tora volontiranja (Nar. nov., br. 106/07.i127/07.).

Siruju se obveze organizatora volontiranja te je ureden sadrzaj iz-
vjes¢a o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volonti-
ranja, nacin izvjeStavanja, izvjeStajno razdoblje i rok za dostavljanje
izvjesca te druga pitanja vazna za izvjeSce.

3. STO SE SMATRA VOLONTIRANJEM?

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra do-
brovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina kojima
se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za zajed-
nicku dobrobit, a obavljaju ih osobe na nacin predviden Zakonom,
bez postojanja uvjeta isplate nov¢ane nagrade ili potraZivanja druge
imovinske koristi za obavljeno volontiranje, ako Zakonom nije druk-
¢ije odredeno.* Clanak 5. Zakona naglasava ovu pozitivnu definiciju,
upozoravajuci Sto se u smislu Zakona ne smatra volontiranjem, na-
glasava se razlika izmedu volontiranja i radnog odnosa, $to je uoce-
no kroz vrijeme i regulira se, bez obzira Sto je radni odnos primarno
reguliran Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14., 127/17.). Volontira-
nje se ne bi trebalo ugovarati za obavljanje poslova koji, s obzirom
na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca, imaju prirodu radnog
odnosa. Posebice zbog radnopravne presumpcije® o postojanju rad-
nog odnosa po kojoj ako poslodavac s radnikom sklopi ugovor za
obavljanje posla koji, s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti po-
slodavca, ima obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos, smatra
se da je s radnikom sklopio ugovor o radu, osim ako poslodavac ne
dokaze suprotno. Samim time, kakav god ugovor obveznog prava
bude u praksi sklopljen, smatarat ¢e se ugovorom o radu ako ¢ée
zadovoljavati radnopravne pretpostavke.

Zakonodavac naposljetku takoder uocava da se stru¢no ospo-
sobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne moze smatrati
volontiranjem. Praksa nerijetko izjednacava te pojmove, $to i ne
cudi jer i volontiranje i strucno osposobljavanje® doprinose usva-
janju novih znanja koja i imaju biti od pomoci prilikom pronalaska
zaposlenja. Razlika se krije u Cinjenici kako se volontirati moze u
razli¢itim podrucjima drustvenog razvoja koji nisu vezani uz zvanje
koje smo stekli srednjoskolskim ili fakultetskim obrazovanjem i pri
tome takoder znacajno unaprijediti svoje kompetencije koje Ce se,
za razliku od stru¢nog osposobljavanja, odnositi primarno na osobni
rast i razvoj socijalnih vjestina kao Sto su odgovornost, suosjecanje,
samopouzdanje, komunikacija i slicno. Jedna od klju¢nih razlika je

¢ Clanak 3. Zakona o volonterstvu.
5 Clanak 10. Zakona o radu.
& Clanak 41. Zakona o radu.
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da volontiranje nije uvjetovano akademskim zahtjevima ili zahtjevi-
ma struke, a strucno osposobljavanje jest.’”

Volontiranjem se ne smatra niti rad za opce dobro kao zamjena
za novcéane kazne, bilo izrecene temeljem odredbi Prekrsajnog za-
kona, bilo Kaznenog, bilo Zakona o sudovima za mladez. U takvim
situacijama nedostaje voljni karakter Cinidbe, koji je nuzan da bi se
takva radnja oznacila kao volontiranje.

4. TKO MOZE BITI ORGANIZATOR VOLONTIRANIJA, A
TKO MOZE BITI VOLONTER?

Volontiranje organizira organizator volontiranja. Organizator
volontiranja moze biti udruga, zaklada i fundacija, ustanova i svaka
druga pravna osoba iz Cijeg osnivackog akta proizlazi da nije osno-
vana s ciljem stjecanja dobiti®, a i tada moze u svoj rad uklju¢ivati
volontere samo u one aktivnosti koje su usmjerene iskljucivo prema
zajednickoj dobrobiti.

Organizator volontiranja utvrduje potrebu za ukljucivanjem vo-
lontera, vrstu aktivnosti odnosno usluga i nacin i postupke pruzanja
tih usluga, temeljem programa volontiranja.

Volonter je svaka fizicka osoba koja volontira u Republici Hr-
vatskoj ili u inozemstvu, sukladno vazec¢im nacionalnim i meduna-
rodnim propisima, ako drugacije nije uredeno Zakonom. Maloljetna
volonterka ili volonter je osoba mlada od 18 godina, a starija od 15
godina. Organizator volontiranja duzan je maloljetnom volonteru
osigurati primjerene uvjete prikladne njegovoj dobi te nadzor i po-
drsku strucne osobe.

5. INSTITUCIONALNI OKVIR

Za provodenje Zakona nadlezno je Ministarstvu za demografi-
ju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, sredisnje tijelo drzavne uprave
u ¢ijem je djelokrugu volonterstvo. U provedbi Zakona posredno i
aktivno sudjeluje Nacionalni odbor za razvoj volonterstva®, kao sa-
vjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske, a uvodi se i novo tijelo,
Savjet za mlade.

Neposredno se primjenjuje od strane volontera, organizatora
volontiranja i pruzatelja edukacije organizatorima volontiranja u
svojim regijama, Regionalni volonterski centri Zagreba, Rijeke, Splita
i Osijeka (Hrvatska mrezZa volonterskih centara).

6. SKLAPANJE UGOVORA O VOLONTIRANJU

Ugovorom o volontiranju volonter/ka i organizator volontira-
nja ugovaraju medusobna prava i obveze i specifitnosti potrebe za
pojedinacnu volontersku aktivnost ili pruzanja pojedine volonter-
ske usluge. Ugovor o volontiranju moZe sadrzavati i potpis drugih
ugovornih strana koje imaju posebna prava, obveze i interese za
specifican oblik volontiranja. Ugovor o volontiranju zakljuCuje se u
usmenom ili pisanom obliku, s time da je zakonodavac taksativno

7 ,Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje”, Vodi¢ za
organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva socijalne
politike i mladih u suradnji s odborom za razvoj volonterstva.

8 Tzv. neprofitna pravna osoba.

° To tijelo jest sastavljeno od predstavnika tijela drzavne uprave (predstavnik/
ica Nadleznog tijela, Ureda za udruge, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva, predstavnik/ica sredisnjeg
tijela drzavne uprave u Cijem je djelokrugu obrazovanje, zdravstvo), predstavnika
organizacija civilnoga drustva koje su organizatori volontiranja, nezavisnih struc-
njaka koji se bave volonterstvom i civilnim drustvom i predstavnika tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Vlada Republike Hrvatske imenuje
Nacionalni odbor za razvoj volonterstva svake dvije godine.
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naveo u kojim je slu¢ajevima obvezno sastavljanje u pisanom obli-
ku®. Postoji obveza organizatora volontiranja da u slu¢ajevima za-
klju¢ivanja ugovora o volontiranju u usmenom obliku i u slucaju da
volonter to zatrazi, izda pisanu potvrdu o volontiranju. Vise ne po-
stoji odredba o obveznom pisanom obliku ugovora o volontiranju u
slucaju kada ga sklapaju vjerska zajednica, javna ustanova, turisticka
zajednica i druga neprofitna pravna osoba, drzavna tijela i tijela jedi-
nica lokalne i podrucne samouprave, s obzirom da je radi smanjenja
administriranja ocijenjeno da nije potrebno u svakom sluc¢aju kada
su navedeni subjekti organizatori volontiranja propisivati obvezu
sklapanja ugovora u pisanom obliku.

Clanak 27. Zakona o volonterstvu odreduje da su bitni sastojci
ugovora o volontiranju podaci o:

- ugovornim stranama te njihovu prebivalistu odnosno sjedistu

- mijestu volontiranja i vremenu trajanja volontiranja

- volonterskim aktivnostima ili uslugama koje e obavljati

- pravima i obvezama volontera i organizatora volontiranja

- 0sobnoj sigurnosti volontera tijekom volontiranja u skladu s
odredbama Zakona

- nacinu osiguravanja ugovorenih prava volontera

- nacinu prestanka ugovora o volontiranju.

Napominjemo da je u slucaju kratkotrajnog volontiranja kojim
se ugovara pruzanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, stari-
jim i nemocnim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su
potpuno ili djelomice lisene poslovne sposobnosti, obvezni sastavni
dio ugovora o volontiranju je pisana izjava volontera da ne postoje
okolnosti koje bi prema clanku 10. stavka 2. ovoga Zakona branile
obavljanje volontiranja', a u slu¢aju dugotrajnog volontiranja kojim
se ugovara pruzanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, starijim
i nemocénim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su pot-
puno ili djelomice liSene poslovne sposobnosti, obvezni sastavni dio
ugovora o volontiranju je pisana izjava volontera da ne postoje okol-
nosti iz ¢lanka 10. stavka 2. Zakona, a organizator volontiranja duzan
je, uz pisanu suglasnost volontera, pribaviti posebno uvjerenje o po-
dacima iz kaznene evidencije sukladno posebnom propisu te druge
dokaze da ne postoje okolnosti iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

10 Zaklju€ivanje ugovora o volontiranju u pisanom obliku obvezno je u slu¢aje-
vima predvidenim ¢lankom 26. Zakona o volonterstvu:

— volontiranje povezano s povec¢anim rizicima za Zivot i zdravlje volontera

— volontiranje stranih drzavljana u Republici Hrvatskoj

—volontiranje drZavljana Republike Hrvatske u inozemstvu, a koje organiziraju
ili suorganiziraju organizatori volontiranja sa sjediStem u Republici Hrvatskoj

— dugotrajno volontiranje

—volontiranje s djecom, osobama s invaliditetom, starim i nemo¢nim osoba-
ma, bolesnim osobama ili osobama koje su potpuno ili djelomice lisene poslovne
sposobnosti

—kad volonterka ili volonter to zahtijevaju

— u drugim sludajevima odredenima ovim Zakonom.

11 Clanak 10. Zakona o volonterstvu propisuje da volontiranje kojim se pruza-
ju usluge djeci, osobama s invaliditetom, starijim i nemoc¢nim osobama, bolesnim
osobama ili osobama koje su potpuno ili djelomice liSene poslovne sposobnosti
nije dopusteno:

- osobama kojima traje sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja,
obveznog lijeCenja od ovisnosti, obveznog psihosocijalnog tretmana, zabrane
obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti koja je u vezi s djelatnosti volontiranja,
zabrane pribliZavanja ili udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva

- osobama kojima traje sigurnosna mjera zabrane obavljanja zvanja, djelat-
nosti ili duznosti koja je u vezi s djelatnosti volontiranja izre¢ena sukladno tada
vazeéim odredbama Kaznenog zakona

- osobama koje su pravomocéno osudene ili se protiv njih vodi kazneni postu-
pak za neko od kaznenih djela protiv Zivota i tijela, protiv osobne slobode, kazne-
nih dijela protiv spolne slobode, kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristava-
nja djeteta, kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece

- osobama koje su pravomocéno osudene ili se protiv njih vodi kazneni postu-
pak za neko od kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, propisa-
nih tada vaze¢im odredbama Kaznenog zakona

- osobama prema kojima je izreCena prekrsajno-pravna sankcija propisana
Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji.



Pri sastavljanju ugovora treba obratiti pozornost i na ostala prva
i obveze volontera, ali i organizatora volontiranja. Ostali sastojci
nisu nuzni, no ne bi ih bilo zgorega ugovoriti, kako kasnije ne bi bilo
nesuglasica, primjerice naknada troskova volonteru nastalih u vezi
s volontiranjem.

Ugovor o volontiranju prestaje u skladu s ¢lankom 28. Zakona:

- danom pravomocnosti odluke o liSavanju poslovne sposobnosti
(ili pak djelomicnom liSavanju poslovne sposobnosti, ako vo-
lontiranje prelazi opseg poslovne sposobnosti) za volonterku ili
volontera u slucaju kad su u cijelosti liseni poslovne sposobnosti

- smrcu volonterke ili volontera

- kad organizator volontiranja prestane djelovati bez pravnog
sljednika

- istekom roka na koji je ugovor sklopljen ili ispunjenjem ugovor-
nih uvjeta

- sporazumnim raskidom

- jednostranim raskidom

- nastupanjem okolnosti iz ¢lanka 10. stavka 2.2? Zakona

- iz drugih razloga odredenima ugovorom o volontiranju

- udrugim slucajevima odredenima Zakonom.

Naravno da obje strane ugovornog odnosa imaju moguénost
raskinuti ugovor o volontiranju, s time da Zakon propisuje neke po-
sebnosti.

Volonterka ili volonter odnosno njihovi skrbnici ili zakonski za-
stupnici uvijek mogu jednostrano raskinuti ugovor o volontiranju
i prestati volontirati, osim kad bi to izazvalo izravnu i trenutacnu
Stetu organizatoru volontiranja, korisnicima volontiranja ili tre¢im
osobama.

Organizator volontiranja moze raskinuti ugovor o volontiranju:
- kad prestane potreba za volontiranjem
- kad nije u mogucnosti osigurati uvjete za dalje volontiranje
- kad utvrdi da volonterka ili volonter ne ispunjava ugovorene

obveze

- u slucajevima krsenja dopunskih etickih pravila donesenih za
pojedine oblike volontiranja

- uslucajevima predvidenima Kodeksom

- kad se ispuni uvjet odreden ugovorom o volontiranju.

7. POTVRDA O KOMPETENCIJAMA STECENIM KROZ
VOLONTIRANIJE

Bitna tekovina modernog volontiranja jest Potvrda o kompeten-
cijama stecenim kroz volontiranje.’> Volonter ima pravo na detaljan
opis poslova i aktivnosti volontiranja, pravo na stjecanje novih zna-
nja, vjestina i kompetencija kroz volontiranje, pravo na priznavanje
vjestina, kompetencija i iskustva stecenog volontiranjem te ukoliko
zatrazi, pravo na potvrdu o kompetencijama stecenim kroz volonti-
ranje u slucajevima dugotrajnog volontiranja. Volontiranje, pored
velikog doprinosa aktivnostima od opcéeg dobra, snaino doprinosi
i razvoju osobnih potencijala te stoga predstavlja jedan od alata za
unapredenje kompetencija koje mozemo koristiti za daljnji osobni i
profesionalni napredak.**

Sukladno Zakonu o volonterstvu, Potvrda o kompetencijama
stecenim kroz volontiranje izdat ¢e se osobama koje su u dugoroc-
nom volonterskom angaZzmanu, Sto se smatra da volontiraju redo-

2 Vidi biljesku 11.

13 Zakonska obveza propisana ¢lankom 30. Zakona o volonterstvu.

14 Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje“, Vodi¢ za
organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstvu za demo-
grafiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.
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vito i kontinuirano, na tjednoj osnovi u razdoblju od najmanje tri
mjeseca bez prekida. Takvim ¢e se osobama omoguditi prepozna-
vanje vlastitih znanja, vjestina, sklonosti, mogucnosti, ali i uciniti
vidljivim iste kompetencije mozebitnom buduéem poslodavcu, ko-
ristiti ih kao dodatni izvor informacija za dopunsku ispravu o studiju
(diploma supplement)® te u daljnjem procesu obrazovanja, sto se
¢ini iznimno zanimljivo srednjoskolcima. Takoder, potvrda doprinosi
prepoznavanju neformalnog i informalnog ucenja®® ste¢enog volon-
terskim angazmanom?’.

Odbijanje izdavanja takve potvrde o kompetencijama od stra-
ne organizatora volonterstva utvrduje se kao prekrsaj u ¢lanku
37. Zakona o volonterstvu s predvidenom kaznom od 5.000,00
do 25.000,00 kuna za organizatora volontiranja i kaznom od od
1.000,00 do 5.000,00 kuna za odgovornu osobu organizatora vo-
lontiranja.

U slucaju kratkotrajnog volontiranja, organizator je duzan izdati
potvrdu o volontiranju ako volonter to izrijekom zatraZi, no tu se ne
misli na potvrdu o kompetencijama, vjeStinama i iskustvima. Takav
dokument nema zakonom propisane forme, stoga ga valja naciniti i
u njega unijeti Sto volonter i organizator volontiranja zZele.

Potvrda o volontiranju sadrZi propisane sastavnice, no valja
upozoriti da je u nasem okruZenju zaZivjelo koristenje volonterske
knjiZice koju Zakon priznaje kao valjan oblik potvrde o volontiranju
i u kojoj se nerijetko nalaze dokumentirana razna volonterska isku-
stva prikupljena kod razlicitih organizatora volontiranja.

7.1. Sadrzaj potvrde?®

Potvrda o kompetencijama stec¢enim kroz volontiranje sastoji se
od sljededih dijelova:

e Opci dio - osnovni podaci o organizatoru volontiranja i volonte-
ru, poput naziva projekta na kojem je volonter volontirao, naziv
volonterske pozicije, razdoblje volontiranja te lokacija volonter-
skih aktivnosti

e Opis volonterske pozicije - detaljan opis poslova, lista zadataka i
odgovornosti volontera

e Osposobljavanja volontera - kratki popis interne edukacije
(organizirane unutar struktura organizatora volontiranja) ili u
organizaciji neke druge institucije/organizacije

e Kompetencije stecene kroz volontiranje - opis znanja koje je vo-
lonter stekao, vjestine koje je razvio te samostalnost i odgovor-
nost koje je razvio kroz devet kategorija. Osam kategorija je ve-
zano uz Kompetencije cijeloZivotnog ucenja, a deveta kategorija,

5 Dokument koji opisuje znanja i vjestine koje su stekle osobe s visokom
struénom spremom, a koji upotpunjuje informacije sadrzane u sluzbenim svje-
dodzbama i diplomama, Cineci ih razumljivim, osobito poslodavcima i institu-
cijama izvan zemlje u kojoj su izdani - definicija preuzeta iz ,,Kako do potvrde o
kompetencijama stecenim kroz volontiranje”, Vodic¢ za organizatore volontiranja i
volontere, internetska stranica Ministarstva socijalne politike i mladih u suradnji s
odborom za razvoj volonterstva.

% Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Nar. nov., br. 22/13., 41/16.,
64/18.), Neformalno ucenje (engl. Non-formal Learning) je organizirana aktivnost
ucenja ¢ija je svrha stjecanje i unapredivanje kompetencija za osobne, drustvene
i profesionalne potrebe, a ne dokazuje se javnhom ispravom. Informalno ucenje
(engl. Informal Learning) je neorganizirana aktivnost stjecanja kompetencija iz
svakodnevnih iskustava te drugih utjecaja i izvora iz okoline za osobne, drustvene
i profesionalne potrebe.

17 Kako do potvrde o kompetencijama stecenim kroz volontiranje, Vodic za
organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva socijalne
politike i mladih u suradnji s odborom za razvoj volonterstva.

18 Kako do potvrde o kompetencijama stecenim kroz volontiranje, Vodic za
organizatore volontiranja i volontere, internetsks stranica Ministarstva za demo-
grafiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u suradnji s odborom za razvoj volonter-

stva.
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pod nazivom Ostalo, predstavlja mogucnost da volonter navede

neke kompetencije koje je stekao, a u dijalogu s organizatorom

volontiranja nije uspio povezati s nekom od prije navedenih
osam

e Prostor za ovjeru - datum i mjesto ispunjavanja, potpis volonte-
ra i odgovorne osobe organizatora volontiranja, pecat organiza-
tora volontiranja.

Primjer popunjenog obrasca moguce je pronaci na mreznoj
stranici Ministarstva socijalne politike i mladih.

Za sam proces izdavanja potvrde svakako je vazno da volonter,
vec pri prijamu u volontersku sluzbu odnosno pri sklapanju ugovora
o volontiranju, najavi svoju potrebu za Potvrdom o kompetencijama
stecenim kroz volontiranje. Takoder, vazno je da volonter navede s
kojom svrhom se Potvrda ima izdati kako bi se potvrda valjano i na
vrijeme sacinila.

Sljededi je korak da organizator volontiranja s volonterom defi-
nira znanja, vjestine i ostalo Sto e volonter kroz volontiranje razvi-
jati i unaprijediti tijekom volontiranja.

Tijekom volontiranja volonteru treba biti pruzena podrska i pra-
¢enje angaZmana u cilju prepoznavanja sposobnosti u okviru poje-
dinih kompetencija.

Po zavrsetku volontiranja, na temelju opazanja zajedno s volon-
terom, organizator volontiranja ispunit ¢e potvrdu o kompetencija-
ma stecenim kroz volontiranje.

8. 1ZVJESCA ORGANIZATORA VOLONTIRANJA

Svi organizatori volontiranja koji su u izvjeStajnom razdoblju®
organizirali volontiranje obvezni su, temeljem Pravilnika o sadr-
Zaju izvjeS¢a o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora
volontiranja (Nar. nov., br. 104/15.), Ministarstvu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku podnijeti godisnje lzvjesce orga-
nizatora volontiranja do kraja ozujka za prethodnu godinu. Izvjesce
se dostavlja na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika i nalazi se u
njegovom privitku. lzvjes¢e se dostavlja elektronickim putem kroz
informacijski sustav koji se nalazi na mreznim stranicama nadlez-
nog ministarstva. Organizator volontiranja daje podatke na Obrascu
prema podacima iz sluzbene evidencije koja se kod njega vodi te
odgovara za to¢nost dostavljenih podataka. Predvidena je prekrsaj-
na sankcija za organizatora volontiranja od 5.000,00 do 25.000,00
kuna i za odgovornu osobu organizatora volontiranja u visini od
1.000,00 do 5.000,00 kuna ako ne izvrsi ovu zakonsku obvezu ni
nakon pisanog zahtjeva Ministarstva.

9. ZAKLJUCAK

Kako se svakako radi o drustveno pozeljnom ponasanju koje
promice drustvenu solidarnost i aktivno gradanstvo, nuzno je upo-
znati se s osnovnim pojmovima vezanim uz volonterstvo kako bismo
ga uveli u nase poslovanje i Zivote.

19 |zvjestajno razdoblje je godina dana, a odnosi se na vremensko razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca.
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1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i

otpremnina radnicima

U skladu s ¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 115/16. i 106/18) i Pravilnikom o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 10/17., 128/17., 106/18. i 1/19.) poslodavac ili isplatitelj place
moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore,
nagrade, dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red. .
br. Opis Iznos
15. |Otpremnine zbog poslovno i do visine 6.500,00 kuna za

osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za

svaku navrSenu godinu rada
kod tog poslodavca

Red. . sporazumni prestanak rada
br. Opis Iznos prema ¢&l. 127. Zakona o radu
1. |Potpore zbog invalidnosti do 2.500,00 kuna godinje 16. |Otpremnine zbog ozljede na do visine 8.000,00 kuna za
radnika radu ili profesionalne bolesti svaku navrsenu godinu rada
2. |Potpore za slucaj smrti radnika do 7.500,00 kuna kod tog poslodavca
- ako se isplacuje potpora 17. |Potpora djetetu za Skolovanje 1.750,00 mjesecno
obitelji u veéem iznosu podlijeze do 15. godine Zivota odnosno
samo obvezi obratuna poreza do zavrsetka osnovnoskolskog
na dohodak kao drugi dohodak obrazovanja koju poslodavac
¢lana obitelji bez obveze isplacuje djetetu umrlog radnika
obracuna doprinosa (¢l. 209. st. ili djetetu bivseg radnika kod
1.t. 5. Zakona o doprinosima). kojeg je nastupio potpuni
Ako se isplacuje jednokratna gubitak radne sposobnosti uz
potpora djeci radnika prema uvjete iz ¢lanka 9. st. 1. t. 13.
¢l. 8. st. 8. t. 8. Zakona o porezu Zakona o porezu na dohodak
na dohodak, ukupan iznos je 18. |Dar djetetu do 15 godina do 600,00 kuna godidnje
neoporezivi primitak starosti (koje je do dana 31.
3. [Jednokratne potpore u slucaju do 3.000,00 kuna prosinca tekuce godine navrsilo
smrti ¢lana uZe obitelji radnika 15 godina starosti)
(bragnog druga, roditelja, 19. |Dnevnice za sluzbeno putovanje do 170,00 kuna
roditelja bracnog druga, djece, u tuzemstvu koje traje vide od
drugih predaka i potomaka 12 sati dnevno i dnevnica zarad | (do 119,00 - osiguran jedan
u izravnoj liniji, posvojene i na terenu u tuzemstvu obrok
udomljene djece i djece na do 68,00 - osigurana dva
skrbi te punoljetne osobe kojoj obroka)
je porezni obveznik imenovan - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili ve-
skrbnikom prema posebnom ¢era) iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu umanjuje se 30%
zakonu) odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vecera)
4. |Potpore zbog neprekidnog do 2.500,00 kuna godisnje 20. |Dnevnice za sluzbeno putovanje do 85,00 kuna
bolovanja radnika duzeg od 90 u tuzemstvu koje traje vise od 8
dana. Razdoblje bolovanja duze sati, a manje od 12 sati dnevno | (do 59,50 - osiguran jedan
od 90 dana ne mora se odnositi obrok
na jednu kalendarsku godinu do 34,00 - osigurana dva
5. |Prigodne nagrade (bozicnica, do 2.500,00 kuna po radniku obroka)
naknada za godi$nji odmorisl.) | godinje (ukupno kod svih - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili vece-
poslodavaca) ra) iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu umanjuje se 30%
6. |Nagrade radnicima za navréenih do 1.500,00 kuna odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vecera)
10 godina radnog staZa 21. |Dnevnice za sluzbeno putovanje | do iznosa utvrdenih propisima
7. |Nagrade radnicima za navrienih do 2.000,00 kuna u inozemstvo koje traje viSe od |o izdacima za sluzbena putova-
15 godina radnog staZa 12 sati dnevno i dnevnica za rad nja za korisnike drZzavnog
8. [Nagrade radnicima za navrsenih do 2.500,00 kuna na terenu u inozemstvu proracuna
20 godina radnog staza
9. |Nagrade radnicima za navrienih do 3.000,00 kuna - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili ve-
25 godina radnog staZa Cera) iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu umanjuje se 30%
10. |Nagrade radnicima za navrdenih do 3.500,00 kuna odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vecera)
30 godina radnog staza 22. |Dnevnice za sluzbeno putovanje |  do 50% iznosa utvrdenih
11. [Nagrade radnicima za navrsenih do 4.000,00 kuna u inozemstvo koje traje vise propisima o izdacima za sluz-
35 godina radnog staza od 8 sati, a manje od 12 sati bena putovanja za korisnike
12. [Nagrade radnicima za navrsenih do 5.000,00 kuna dnevno drzavnog proracuna
40 godina radnog staza i svakih - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili
narednih 5 godina radnog staza vecera) iznos dnevnice koji se ispladuje u novcu umanjuje
13. | Naknade za odvojeni Zivot od do 1.750,00 kuna mjesecno se 30% odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i
obitelji vecera)
14. |Otpremnine prilikom odlaska u do 8.000,00 kuna 23. [Pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno
mirovinu 24. |Pomorski dodatak na brodovima do 400,00 kuna dnevno
medunarodne plovidbe
25. [Potpore za novorodence do 10.000,00 kn
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per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi
s djelatnosti poslodavca

Red. .
br. Opis Iznos
26. |Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

27.

Naknade prijevoznih troskova
na sluzbenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

28.

Naknade troskova nocenja na
sluzbenom putovaniju

u visini stvarnih izdataka

29.

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

u visini stvarnih izdataka
prema cijeni mjese¢ne odno-
sno pojedinacne prijevozne
karte odnosno do visine cijene
mjesecne odnosno pojedinac-
ne prijevozne karte

Ako na odredenom podruéju odnosno udaljenosti nema organi-

ziranog prijevoza, naknada troskova prijevoza na posao i s posla

utvrduje se u visini cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno
jednakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz

30.

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne karte
odnosno do visine cijene mje-
secne odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Ako radnik mora sa stanice medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrduju se u visini
troskova mjesnog i medumjesnoga javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka utvrdenih u visini troskova mjesnog i
medumjesnoga javnoga prijevoza.

31

Naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe

do 2,00 kune po prijedenom
kilometru

32.

Novcane nagrade za radne
rezultate i drugi oblici dodatnog
nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjesecnu
pladuisl.)

do 5.000,00 kuna godisnje
(ukupno kod svih poslodavaca)

33.

Dar u naravi radniku (¢l. 22. st.
1.t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

600,00 kn

34.

Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (cl.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih izdataka

35.

Smjestaj i prehrana sezonskih
radnika zaposlenih na odredeno
vrijeme (€. 7. st. 35. Pravilnika o
porezu na dohodak)

u visini stvarnih izdataka, uz
propisane uvjete

36.

Smijestaj i prehrana sezonskih
radnika koji rade na povreme-
nim poslovima u poljoprivredi
prema Zakonu o trzistu rada (cl.
6. st. 10. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih izdataka, uz
propisane uvjete

37.

Naknade za pokrice troskova
prijevoza, smjestaja, prehrane

i drugih prihvatljivih troskova
strucnjaka koji rade na projekti-
ma EU (cl. 5. st. 14. Pravilnika o
porezu na dohodak)

u visini odredenoj pravilima
i propisima tijela EU prema
kojima se projekti provode
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NAPOMENE UZ TABLICU

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici,
poslodavac mozZe isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo
radnicima. Kada poslodavac radnicima ispla¢uje naknade koje prelaze
neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada,
odnosno placom na koju treba obraCunati porez na dohodak i doprinose.

> SMJESTAJ | PREHRANA SEZONSKIH RADNIKA

Prema ¢lanku 7. st. 35. Pravilnika o porezu na dohodak trosak smjestaja
i prehrane radnika, koji s poslodavcem imaju sklopljen ugovor o radu na
odredeno vrijeme za sezonske poslove za vrijeme rada u sjedistu poslodav-
ca ili njegove poslovne jedinice, a izvan mjesta prebivalista ili uobicajenog
boravista radnika, pri ¢emu je mjesto rada udaljeno od tih mjesta najmanje
30 kilometara, ne smatraju se dohotkom od nesamostalnog rada, pod
uvjetom da racuni o obavljenim uslugama smjestaja i prehrane glase na
poslodavca i da su podmireni bezgotovinskim putem. Ako je smjestaj i/ili
prehrana organizirana kod samog poslodavca o tome poslodavac mora
osigurati kao dokaz odgovarajucu vjerodostojnu dokumentaciju.

> |SPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLIEDNICIMA BIVSIH RADNIKA
Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neo-
porezivo isplatiti bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je
odredeni primitak dospio na isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili
je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog odnosa (cl. 9. st. 1.
toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE OSOBAMA NA STRUENOM OSPOSOBLIAVANJU BEZ
ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA

Osobama koje se nakon zavrsenog Skolovanja stru¢no osposobljavaju za

rad bez zasnivanja radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima

i uz ista ograniCenja, neoporezivo isplatiti sljedece primitke navedene u

prethodnoj tablici:

- naknadu za odvojeni Zivot

- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i nocenja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom
odnosu kod isplatitelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se
utvrduje drugi dohodak s iznimkom neprofitnih organizacija.

> ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA OSOBAMA KOJE NISU U
RADNOM ODNOSU

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama

koje nisu u radnom odnosu kod isplatitelja neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja,
dnevnice te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom
putu) ako te osobe sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod
uvjetom da do trenutka isplate navedenih primitaka u istom pore-
znom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu
na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo

isplatiti troskove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama

koje primaju naknadu za rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz

glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracunskog korisnika (cl. 9.

st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).



2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red. | Primici na koje se do propisanog iznosa ne znos
br. placa porez na dohodak

1 2 3

1. | Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog 1.750,00
rada i naukovanja (Clanak 9. stavak 1. tocka mjesecno
4. Zakona)

2. | Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom $kolovanju za rad godisnje
preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak | (15.000 + 45.600)
9. stavak 1. tocka 6. Zakona)

Prema ¢l. 12. Zakona o obavljanju studentskih
poslova (Nar. nov. 96/18.) minimalna satnica
studenta u 2019. godini iznosi 23,44 kn
(minimalna placa: 160 = 3750 / 160)

3. | Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika
pod uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13.

Zakona

4. | Stipendije ucenicima i studentima za 1.750,00
redovno skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu mjesecno
na srednjim, visim i visokim skolama te
fakultetima (¢lanak 9. stavak 1. tocka 14.

Zakona)

5. | Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveucilistima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima
kojima mogu pristupiti svi studenti pod
jednakim uvjetima (¢lanak 9. stavak 1. tocka
14. Zakona)

6. |Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
$portsko usavrsavanje (Clanak 9. stavak 1.
tocka 16. Zakona)

7. | Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00

(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. | Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima mjesecno
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona)

3. Naknade korisnika drzavnog proracuna

> Proracunska osnovica

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovi-
nu u 2019. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), suklad-
no ¢l. 23. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2019. (Nar.
nov., br. 113/18.).

> Visina jubilarnih nagrada

Zaposleni u javnim sluzbama ostvaruju pravo na jubilarnu nagra-
du sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i namje-
Stenike u javnim sluzbama. Osnovica za odredivanje visine jubilarnih
nagrada u javnim sluzbama iznosi 1.800,00 kn (¢l. 68. Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama,
Nar. nov., br. 128/17.147/18.).

Zaposleni u drzavnim sluzbama ostvaruju u 2019. godini pravo na
jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbe-
nike i namjestenike (Nar. nov., br. 112/17. i 12/18.). i za njih osnovica
za odredivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji
i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakona o izvrsavanju drzavnog prorac¢una RH
u 2019., Nar. nov., br. 113/18.), proracunskim korisnicima i izvanpro-
racunskim fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog prora-
¢una, odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

Visina naknade

Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji

Troskovi nocenja

Naknada troskova za kori-
Stenje privatnog automobila
u sluzbene svrhe

Terenski dodatak (isklju-
Cuje pravo na dnevnicu i
naknadu za odvojeni Zivot
od obitelji)

Naknada za odvojeni Zivot
od obitelji (iskljuCuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

prema prilozenom racunu
2,00 kn po prijedenom km

150,00 kn dnevno

1.000,00 kn mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju nad-
leznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog prorac¢una, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duz-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za sluZbeno putovanje u zemlji i terenskog
dodatka u javnim sluzbama uredena je Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i iznosi
170,00 kn po danu.

U drzavnim sluZzbama je visina dnevnice i terenskog dodatka
odredena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

4. Placde - osnovice i stope doprinosa

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2019. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plaée koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2019. iznosi 3.750,00 kn
(Nar. nov., br. 109/18.).

> NajniZza mjesecna osnovica - 3.210,24 kn

- akojeiznosisplaéene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2019. godinu iznosi 3.210,24 kn
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa
za obvezna osiguranja za 2019. godinu (Nar. nov., br. 1/19.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 50.688,00 kn

- na iznos place koja je veca od najviSe mjeseCne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (1. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obraCunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne mozZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,

otpremnina itd.
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> Najvisa godiSnja osnovica - 608.256,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
I. stupa.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup 15% ili 20%
- Il. stup 5% ili 0%
Doprinosi na placu: Stopa
- za obavezno zdravstveno osiguranje 16,5%

Primici koji se odnose na razdoblje provedeno u osiguranju do 31.
prosinca 2018. godine podlijezu obvezi doprinosa prema vrstama i sto-
pama doprinosa koje su bile na snazi do 31. prosinca 2018. godine.

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 75/18.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu obvezu
duzan je placati mjesecnu naknadu u visini 30% minimalne place za
svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2019. godinu mjesecna naknada iznosi 1.125,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dospijeva
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema stanju broja
radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina naknade (za
stanje na dan 31. sijecnja 2019. naknada dospijeva do 28. veljace itd.).

> Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu

e Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- na odredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika
kojemu je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku
zaposljavanja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim
staza po osnovi roditeljstva), godinu dana je osloboden pla-
¢anja doprinosa na placu tog radnika; radnikom koji se prvi
put zaposljava smatra se i radnik koji u trenutku zaposlenja
ima do osam dana mirovinskog staza ostvarenog po osnovi
primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji
je mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio
zaposlen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je
mogao biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je
osloboden placanja doprinosa na placu tog radnika.

e Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac
koji zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata starije od 29 godina,
oslobada se placanja doprinosa na placu tih radnika (doprinosa
za zdravstveno osiguranje, doprinosa za zastitu zdravlja na radu i
doprinosa za zaposljavanje) u razdoblju do pet godina od zaklju-
Civanja ugovora o radu na neodredeno vrijeme, uz uvjet da s tim
osobama nije prethodno ve¢ imao zaklju¢en ugovor o radu na
neodredeno vrijeme.
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5. Minimalna plac¢a i umanjenje doprinosa na placu

Visina minimalne place za razdoblje od 1. sije¢nja 2019. godine
do 31. prosinca 2019. godine utvrdena je u bruto iznosu od 3.750,00
kuna prema Uredbi o visini minimalne place (Nar. nov., br. 109/18.). U
iznos minimalne place ne ubrajaju se povecanja place s osnove pre-
kovremenog rada, no¢nog rada i rada nedjeljom, blagdanom ili nekim
drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi.

Prema prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o minimalnoj
pladi, za radnike za koje je poslodavac do kraja 2018. godine ostvarivao
pravo na umanjenu osnovicu sukladno starom Zakonu o minimalnoj
placi, mjesecna osnovica za obracun doprinosa na osnovicu umanjuje
se za razdoblje:

- od 1. sijecnja 2019. do 31. prosinca 2019. godine za 50%
- od 1. sijecnja 2020. do 31. prosinca 2020. godine za 25%

Prema starom Zakonu o minimalnoj pladi, do kraja 2018. godine,
osnovica za obracun doprinosa na placu mogla se umanijiti za radnike
koji su za prosinac 2017. godine prema ugovoru o radu, pravilniku o radu,
kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu imali ugovorenu, utvrdenu
ili propisanu placu do iznosa minimalne ili u iznosu minimalne place,
uz uvjet da su i u 2018. godini imali ugovorenu, utvrdenu ili propisanu
placu do iznosa minimalne ili to¢no u visini minimalne place.

6. Osnovica za obracun plac¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2019. godinu

Bruto osnovica za
odredivanje osnovne Propis
place
Drzavni sluzbenici i od 1. sijecnjado 31. |Dodatak I. Kolektivnom
namjestenici kolovoza ugovoru za drzavne sluzbenike i
namjestenike, sklopljen 21. 12.
5.584,1'9 2018.
od 1. rujna
5.695,87
Javne sluzbe od 1. sije¢njado 31. |Sporazum o osnovici za place
kolovoza u javnim sluzbama (prihvacen
5.584,19 zaklju¢kom Vlade RH od 13. 12.
od 1. rujna 2018.)
5.695,87
Odluka o visini osnovice
Drzavni duznosnici 3.890,00 za obracun place drzavnih
duznosnika (Nar. nov., br.
151/14.)
Suci i drugi nositelji Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosti 4.443,958 pravosudnih duZnosnika (Nar.
nov., br. 10/99. - 120/16.)

7. Porez na dohodak

7.1. Stope poreza na dohodak

Godisnja porezna
osnovica za
godisnji dohodak

do 360.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za
drugi dohodak do
12.500,00)
iznad 360.000,00 36%

Mjesecna porezna
osnovica

Stopa poreza na
dohodak

Stopa poreza na
dohodak

do 30.000,00 24%

iznad 30.000,00 36%

Porez na dohodak iz place dospijeva na dan isplate place. Iznimno,
ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca, porez
na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je zadnjeg
dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduZenjem za
doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i prirez na
neisplacenu placu.



7.2.  Stope poreza za konacni dohodak

1ZVOR DOHOTKA STOPA POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i
otudenja imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta
imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi udjela u dobiti dodjelom
ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti
(osim na dobit ostvarenu u razdoblju od 1.1.2005. do
29.2.2012.) 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i
koristenja usluga 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje
pausalno 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i 36%
sredstava kojima je stecena obraCunani porez na
dohodak uvecava se za

50%
Drugi dohodak po osnovi priviemenih odnosno
povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi 12%
7.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
o . odbitka primje.njuje Svota osobnog
sobni odbitak se na osnovicu X .
osobnog odbitka odbitka mjesecno
2.500,00 kn

3.800,00
(2.500x 1,5 = 3.750
Sto se zaokruzuje na

Osnovni osobni odbitak

stoticu)
Uzdrzavani €lanovi uZe obitelji (braéni
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja, pastoréad
macehe odnosno ocusi koje punoljetno 0,7 1.750,00
postorCe uzdrZava te punoljetne osobe
kojima je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog
uzdrzavanog clana uZe obitelji i svakog 0,4
uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi
100% ifili  koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomocC i njegu poreznog obveznika 1,5
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i

1.000,00

3.750,00

svakog uzdrZavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim clanovima uZe obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju
dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje se
za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebivaliste
i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. sku-
pinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju RH i na podrucju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od obveze po-
reza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju invalidnosti.

8. Nove stope prireza od 1. sijecnja 2019. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2019., u stupcu 7. u tablici na
stranicama 58. do 69. dan je pregled stopa prireza po opcinama i
gradovima objavljen zakljuéno u Nar. nov., br. 119/18. U nastavku
izdvajamo samo one op¢ine/gradove kod kojih je doslo do promjene
stope prireza s primjenom od 1. sije¢nja 2019., bilo da se mijenja
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza placanja prireza
porezu na dohodak.

a . - Narodne
Opéina/grad Stopa prireza Primjena od novine br.
Dubravica stopa 7% povecana na 10% | 1.sije¢nja 2019. | 115/18.
Mali Bukovec | stopa 5% povecanana 10% | 1.sije¢nja2019. | 111/18.
Veliki Bukovec | stopa 5% povecana na 10%, | 1.sijecnja2019. | 110/18.
a zatim ponovo smanjena
na 5% 1. travnja 2019. 17/19.
Radoboj 8% 1.sije¢nja 2019. | 118/18.
Sveta Nedelja | 0% 1.sije¢nja 2019. | 120/18.
(Samobor)
Trnovec stopa 3% povecana na 7% 10. sije¢nja 2019. |  3/19.i
Bartolovecki 8/19.

SAVIETNICI:

rif@rif.hr
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JESTE LI SPREMNI
_ZA PROMJENE "
YU JAVNOJ NABAVI? |

PAPIRNATI RACUNI POSTAJU PROSLOST!

0Od 1. srpnja 2019. sudionici javne nabave bit ¢e obvezni slati raGune javnim narugéiteljima iskljucivo
= | elektronickom obliku, sukladno Zakonu o elektroni¢kom izdavanju rac¢una u javnoj nabavi.
Usluga EDI (Electronic Data Interchange) Hrvatskog Telekoma omogucuje vam:

* slanje i primanje poslovnih dokumenata (narudzbenica, raCuna i sl.) elektroniCkim putem
= smanjenje troskova poslovanja i ostvarenje usteda

= automatiziranje i ubrzanje postupka izdavanja racuna

= smanjenje mogucnosti pogreske na minimum

= uskladenost sa zakonodavstvom.

*Saznajte sve o elektronickom izdavanju raéuna i usluzi EDI na besplatnom seminaru 15.2.2019.

Vise informacija potrazite na hrvatskitelekom.hr/poslovni/ict/edi ili na 0800 0005!

-I- T ZIVJETI ZAJEDNO
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